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INTRODUGAOE
ANALISE DA SITUACAO

A pandemia da COVID-19 devastou e desestabilizou o mundo. Ela acarretou um grande nimero de
crises paralelas que afetaram nossas redes socioecondmicas, nossos sistemas humanitarios e nossas
estruturas de governanca. Paises fecharam as suas fronteiras, encerraram atividades comerciais,
determinaram que os cidadaos ficassem isolados em casa e suspenderam as atividades sociais. No
momento desta publicacdo, com mais de 160 milhoes de casos de coronavirus confirmados em todo
o mundo e mais de 3,4 milhdes de mortes registradas, o virus ja havia impactado quase todos os
paises do mundo.’

Além da emergéncia sanitaria, o Banco Mundial estimou que a economia global teve uma retracao de
4,3% em 2020, fazendo com que esta seja a recessao global mais profunda em oito décadas.? O Fundo
Monetario Internacional (FMI) ecoou esta projecao em abril de 2021, prevendo que, como resultado
da pandemia em curso, a economia global tivesse uma retracao de 3,3% em 2020.3Estimativas
demonstram que o equivalente a 255 milhoes de empregos em tempo integral foram perdidos em
todo o mundo em razao da COVID-19, o que resultou em um aumento de 33 milhoes de pessoas
desempregadas no mundo.* Ademais, como resultado da pandemia, aproximadamente 100 milhdes
de pessoas foram empurradas para a pobreza extrema.® Esses niUmeros sao impressionantes e a
recuperacao dependera do impacto rapido e eficiente das medidas concebidas para resolver a crise
ao mesmo tempo em que amortecem o negativo impacto econémico.

Para enfrentar as crises econémicas, humanitarias e de governanca que foram causada pelos
fechamentos forcados, o FMI estima que, de acordo com ndmeros de abril de 2021, os governos ja
alocaram aproximadamente USD 16 trilhoes em apoio fiscal ao redor do mundo.® De acordo com a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), um pacote de ajuda
econOmica de USD 2,5 trilhoes teria de ser disponibilizado para conter os efeitos desastrosos da
pandemia nos paises em desenvolvimento.’

Capacidade/necessidade liquida de financiamento (também referida como saldo global) (% do PIB)®
Definicao: Usando a edi¢do de 2001 do Manual de Estatisticas de Financas Publicas (GFSM 2001), é definida como a diferenca entre as
receitas e os gastos totais. Ela ndo inclui financiamento baseado em politicas. O saldo global, para alguns paises, continua a ter por base
o GFSM 1968, definido como o total de receitas e subsidios menos os gastos totais e a capacidade liquida de financiamento.
Também é referida como saldo global.
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As vastas quantidades de recursos alocadas para responder as necessidades urgentes surgidas com
a crise, juntamente com o relaxamento da fiscalizacao e das medidas de responsabilizacao, criam
amplas oportunidades para o crescimento e prosperidade da corrupcao. Prioridades que mudam
rapidamente, cadeias de fornecimento afetadas e a auséncia de informacoes e acessibilidade, dentre
outras questoes, exacerbam ainda mais a crise e aumentam os riscos de corrupgao.

Mesmo antes da COVID-19, os riscos de corrupcao vinham demonstrando que os esforcos para
combater e prevenir a corrupcao se provavam insuficientes. Conforme divulgado pelo documento
de Posicao Comum da ONU para o enfrentamento da corrupcao global - rumo a Secao Especial da
Assembleia das Nagoes Unidas 2021°, escandalos de corrupcao complexos e de jurisdicao multipla
perpetrados por redes organizadas envolveram os setores publico, privado e informal, bem como
foram, em alguns casos, rastreados até os mais altos niveis do governo, resultando em forte
perda de recursos e na diminuicao da confianca do publico na democracia e no Estado de Direito.
Tais esquemas raramente sao detectados e nao resultam em investigacao, persecucao penal ou
condenacao, o que é agravado por crescentes desafios na identificacao, rastreio e recuperacao dos
ativos roubados. Os que se envolvem na identificacao, investigacao e publicizacao da corrupcao
permanecem sob risco de retaliagoes e represalias. A prevaléncia da corrupcao e a impunidade das
praticas corruptas impacta negativamente a confianca das pessoas nas instituicoes e nos processos
politicos, levando a uma erosao da coesao social e ao aumento da instabilidade do conflito. Ademais,
as consequéncias da corrupg¢ao sao desproporcionalmente suportadas pelas pessoas mais pobres,
marginalizadas e vulneraveis, como a corrupcao na entrega do servico publico que exacerba a
pobreza e a desigualdade na medida em que aumenta o preco dos servicos publicos, diminui a sua
qualidade e distorce a alocacao dos recursos publicos.

Este Documento Estratégico Para Todo o Sistema das Nagoes Unidas, que foi desenvolvido pela
Forca-Tarefa Global Anticorrupcao da ONU', apresenta uma variedade de medidas politicas e acoes
concretas que os Estados Membros podem executar imediatamente, no médio prazo e no longo
prazo, para melhor se recuperarem e melhor responderem a COVID- 19, bem como a emergéncias
futuras, incluindo consideragoes sobre a prevencao da corrup¢ao durante a pandemia."

Embora este Documento Estratégico reflita sobre e complemente a estrutura comum e o plano
da ONU para o enfrentamento dos desafios da corrupcao a nivel global, regional e nacional,
conforme exposto no documento de Posicao Comum da ONU, o objetivo do presente Documento é
proporcionar recomendacoes legais, politicas e institucionais concretas, a fim de auxiliar os Estados
Membros na priorizacao das medidas anticorrupcao durante o enfrentamento e recuperacao da
COVID-19, bem como no desenvolvimento de resiliéncia e preparacao aos desafios impostos por
futuras crises sanitarias e outras.

E evidente que os desafios e riscos advindos da
corrupgao aumentaram durante a presente crise.
A corrupcao reduz o impacto das medidas de
resgate que objetivavam enfrentar e dar resposta
aos efeitos da COVID-19, incluindo aquelas
desenvolvidas com base nos cinco pilares da
Estrutura da ONU para a Resposta Socioeconomica
Imediata a COVID-19 (UN SDG Framework)' e
os pacotes de estimulo e resgate econdmico que
foram implementados pelos Estados Membros.
Nesse contexto, a corrupcao pode se manifestar
de diversas formas, incluindo a ma administracao
de fundos emergenciais, a manipulacao de
processos licitatorios para a aquisicao de
recursos cruciais para a area da saude, como, por
exemplo, equipamentos de protecao individual

(EPI), com pouca ou nenhuma transparéncia e (LEiEZ:iaal Carracoe Resposta a0
responsabilizacao. Os custos diretos da corrupcao Serra Leoa, Guiné)  (Estados Unidos) (sri Lanka)
na resposta a algumas situacoes emergenciais

anteriores foram assustadores. Os numeros que

% perda
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sao apresentados no grafico da pagina 3' representam a ponta do iceberg e o montante total s
podera ser estimado e calculado por meio de uma auditoria contratada no pds-crise, e a crise da
COVID-19 nao é uma excecao.'®

A corrupgao nao é somente prejudicial ao enfrentamento e a recuperacao da crise, ela também
prejudica o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 - em
particular o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 sobre paz, justica e instituicoes fortes — e
tem um impacto negativo na paz, na seguranca, no Estado de Direito, na igualdade de género, nos
direitos humanos e no meio ambiente.

No contexto da COVID-19, a corrupgao corréi os direitos humanos dos individuos, exacerba a
desigualdade e afeta, de forma desproporcional, as populacoes mais marginalizadas e em maior
risco, de diversas formas, como a corrup¢ao de pequeno vulto em vendas fraudulentas;® suborno
e sobrepreco’” em commodities e servicos essenciais; aceleracao e desvio de processos politicos
e legislativos visando ganhos pessoais, incluindo abuso de autoridade; baixa transparéncia e
aumento do risco de corrupcao no setor privado em razao da pressao em toda a cadeia de
fornecimentos, incluindo artigos da area de saude e empresas farmacéuticas.’® As consequéncias da
corrupgao enfraguecem a boa governanca, reduzindo a capacidade das autoridades nacionais de
eficientemente servir aos interesses publicos e implementar politicas de recuperacao, e deterioram
a confianca publica nas instituicoes. No contexto de crise e de pos-crise, a corrup¢ao agrava ainda
mais os esforcos de recuperacao e resposta e pode alimentar tensdes previamente existentes. A
transparéncia e a responsabilizacao na alocacao de fundos sao essenciais para assegurar que, nos
esforcos de nao deixar ninguém desamparado, a ajuda realmente chegue aos mais vulneraveis.'

Organizagoes criminosas estao sempre atentas para operar desvios e lavagem de fundos desviados
por meio de formas digitais e criativas de crime organizado e cibernético.?’ Em ocasioes em que as
organizagoes criminosas ja sao atuantes em areas sensiveis, como a de saude e do financiamento
publico, a atividade ilegal torna ainda mais dificil o desafio de proteger os individuos e as comunidades.
Os bancos e as instituicoes financeiras, pressionados a rapidamente transferir fundos aos beneficiarios,
tém menos capacidade para fiscalizar e realizar processos de auditoria prévia dos clientes.?! Agentes
criminosos se aproveitam dos sistemas sobrecarregados, causando impacto negativo na economia e
reduzindo a velocidade e a extensao da recuperagao??, ao mesmo tempo em que desviam recursos
importantes dos sistemas de saude nacionais, essenciais no combate a COVID-19.

A urgéncia da situacao também pode fazer com que os governos abdiquem de fiscalizar e
responsabilizar de forma rigorosa. As potenciais repercussoes destas decisoes podem dificultar o
progresso do gerenciamento da resposta emergencial, ou ainda, prolongar e ampliar a crise. E
necessaria vigilancia sobre os métodos que se alteram com frequéncia, por meio dos quais a crise
pode ser usada como plataforma para a corrupcao. Mecanismos capazes de integrar medidas
anticorrupcao na elaboracao de politicas em curso, tanto na fase de resposta quanto na de
recuperacao, devem ser considerados.

A Convencao das Nagoes Unidas Contra a Corrupcao (UNCAC) e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel fornecem pontos iniciais cruciais para que os Estados Membros melhor
se recuperem, incluindo:

1. Priorizagdo de medidas anticorrupgao integrais de resposta a COVID-19 e futuras crises e
estruturas de desenvolvimento de longo prazo;

2. Desenvolvimento, fortalecimento, utilizacao e acesso a tecnologia e dados abertos para todos
os setores da sociedade a fim de aumentar a auditoria, a participacao e a transparéncia social,
possibilitando uma tomada de decisao sélida e permitindo a fiscalizacao e a responsabilizacao
adequadas; e

3. Desenvolvimento de estruturas legais, regulatérias e politica fortes, bem como medidas

coercitivas de execugao, incluindo planos de resposta emergencial transparentes, inclusivos
e eficazes.
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ARTIGO 9(2)
@ Adotar medidas apropriadas para promover a transparéncia

e a prestacao de contas na gestdo publica. Essas medidas
\ abarcarao, entre outras coisas:
(c) Um sistema de normas de contabilidade e auditoria,
assim como a supervisao correspondente;
(d) Sistemas eficazes e eficientes de gestdo de riscos e
controle interno.

ARTIGO 13(1)

Adotar medidas adequadas...para fomentar a
participacdo ativa de pessoas e grupos que nao
pertencam ao setor publico...com medidas como
as seguintes:

(a) Aumentar a transparéncia e promover a O ~O
contribuicao cidada aos processos de tomada O~
. 1 Iﬁl 1
de decisoes; oololoo
(b) Garantir acesso publico eficaz a informagao. [h_JE —]‘J—J]



0 IMPACTO DA PANDEMIA
NOS SETORES RELEVANTES E
RESPOSTAS RECOMENDADAS

1. Risco de corrupgao na saude publica, as compras publicas e distribuicdo de
equipamentos e suprimentos médicos e remédios essenciais

Em condicdes normais, a extensao e o impacto da fraude e da corrupcao no setor de saude sao
impressionantes, causando perdas estimadas em mais de USD 455 bilhoes dos aproximadamente
USD 7,3 trilhGes que sao anualmente gastos em cuidados médicos em todo o mundo?*, deixando
o setor de saude mal preparado para lidar com a crise atual. Estima-se que aproximadamente USD
2 trilhoes gastos com compras e contratagoes publicas sao perdidos anualmente para a corrupcao
em todo o mundo.?® Crises como a COVID-19 apenas agravam o problema, especialmente quando
sao enfraquecidas ou ausentes medidas de fiscalizacao e responsabilizacao durante a resposta
emergencial.?® A alocacao da grande maioria dos recursos para a resposta e a recuperacao de
crises oferecem significativas oportunidades para abuso, junto com outros fatores que aumentam
o potencial para ganhos ilicitos e corrupcao, incluindo a complexidade das cadeias de fornecimento
globais, a ineficiente coordenacao entre os atores internacionais, a necessidade de velocidade e
flexibilidade na resposta e a capacidade dos sistemas de saude de absorver os impactos da presente
crise e de emergéncias futuras.

A. Compras e contratacdes da saude publica e distribuicao

A COVID-19 exp0s significantes deficiéncias dos sistemas de saude ao redor do mundo. A escassez
cronica de recursos, combinada com longas e complexas cadeias de fornecimento, gerou falta de
suprimentos e equipamentos médicos essenciais, sobrecarregando sistemas que ja estavam no limite.
Processos de compras e contratacoes sao demorados e, em grande parte, descentralizados, fazendo
com que os compradores atuem em intensa competicao para preencher caréncias causadas pela
escassez e fornecedores aumentem custos para maximizar lucros. Essas deficiéncias sao agravadas
pela auséncia de dados sobre quem precisa o qué e onde, com muitos Estados Membros operando
sem informacoes claras.

Em momentos de emergéncia, os processos normais de compras e contratacoes sao muitas vezes
colocados de lado no esforco de prestar assisténcia rapida. Os riscos de corrup¢ao aumentam em
todas as etapas da cadeia de fornecimento médico, da oferta até a entrega. Sem tempo para checar
os fornecedores ou para conduzir processos licitatorios competitivos, as empresas podem conspirar
para, em conjunto, estabelecer precos mais altos, desvirtuando o mercado; fornecedores sem
qualificacao podem receber fundos e, posteriormente, deixar de realizar as entregas.?’ Esse risco €
aumentado quando funcionarios responsaveis pelas compras e contratacdes publicas nao possuem
a capacidade necessaria. E essencial que funcionarios responsaveis pelas compras e contratacdes
tenham alta qualificacao profissional, profundo conhecimento, além da capacidade e integridade
necessarias para combater a ma- gestao, o desperdicio e a corrup¢ao.®

Foram relatadas situacoes em que paises iniciaram investigacoes sobre alegadas praticas de corrup¢ao
e irregularidades. Por exemplo, promotores de um pais estavam investigando supostos negdcios de
USD 5,8 milhoes para a importacao de 100 ventiladores a serem usados no transporte médico,
ao invés dos usados em hospitais, pois o contrato de importacao foi concedido a uma empresa
processadora de frutas e vegetais que ndo possuia experiéncia prévia com a industria de saude.”
Em outro caso, a Policia Federal investigou agentes publicos municipais e estaduais a respeito de
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alegacoes de irregularidades financeiras relacionadas a mais de USD 200 milhdes em fundos de
resposta e recuperacao da COVID-19 para averiguar se tais agentes publicos desviaram dinheiro ou
trabalharam com fornecedores de equipamentos médicos que inflaram os precos.>® Uma Comissao
Anticorrupcao esta investigando compras realizadas por meio de licitacdes com corrupcao ou
sobrepreco em 19 érgaos administrativos publicos.3' Outro pais criou um Tribunal Especial para lidar
com casos de corrupg¢ao oriundos da COVID-19.32

Em alguns paises, organizacoes criminosas estao tirando proveito da presente pandemia para tentar
vender produtos médicos ou kits de teste falsificados.* Estima-se que medicamentos falsificados,
abaixo do padrao ou ilegalmente obtidos, representem um valor anual de até USD 431 bilhoes.>*
Em uma operacao coordenada pela INTERPOL, em marco de 2020, envolvendo 90 paises, foram
apreendidos mais de USD 13 milhoes remédios perigosos, juntamente com aproximadamente
37.000 equipamentos médicos fraudados.?> De fato, conforme nimeros de 15 de fevereiro de
2021, o Organismo Europeu de Luta Antifraude identificou mais de 1.000 operadores suspeitos de
envolvimento com produtos relacionados a COVID-19 falsificados ou abaixo do padrao e apreendeu
ou reteve mais de 14 milhoes de itens.?® Isso leva a uma perda de recursos em que o Estado Membro
paga um preco acima do valor de mercado por suprimentos médicos essenciais e recebe produtos de
baixa qualidade, uma vez que produtos falsificados ou ineficazes nao protegem ou salvam vidas.*’

Ainda que uma resposta emergencial rapida seja indispensavel, os Estados Membros devem continuar
a se responsabilizar pelos gastos de recursos, tanto em relacao a conformidade quanto a eficiéncia,
considerando que nao sao incomuns relatos de precos de equipamentos e suprimentos essenciais
extremamente elevados, bem como situagoes em que foram entregues equipamentos e suprimentos
de baixa qualidade.?® E essencial que sejam elaboradas diretrizes para compras emergenciais claras
e simples, que continuam a priorizar controles eficientes.?®* Na Ucrania, por exemplo, compras
relacionadas a COVID-19 estao excluidas dos procedimentos normais, mas os contratos devem
ser integralmente relatados e publicados até um dia apos a sua assinatura.*® Como resultado, as
organizagoes da sociedade civil tétm a capacidade de acompanhar as compras de suprimentos
essenciais, verificando os precos dos testes de COVID-19 para assegurar que as autoridades estejam
gastando os recursos de forma prudente.*’ Outros Estados Membros também publicaram diretrizes
claras.*? Na Irlanda, no Japao e no Reino Unido instituicoes estatais elaboraram notas de orientacao
sobre boas praticas para autoridades contratantes.* Ademais, o monitoramento da entrega do item
adquirido pode ajudar a prevenir a corrupcao. No Paraguai, todos os 6rgaos devem reportar para a
Agéncia Nacional de Compras e Contratacoes Publicas sobre a entrega* dentro do prazo ou nao dos
produtos que tém relacao com a COVID-19.

Obter, usar e publicar dados sobre os custos médios dos produtos essenciais especificos também
pode ajudar a mitigar os riscos de corrupcao nos processos de aquisicao.** A UNOPS disponibilizou
um Observatério Regional para Precos de Medicamentos® para os paises da América Latina com o
objetivo de estabelecer uma faixa de preco de mercado justo para auxiliar na reducao do risco de
corrupgao e fraude. O Observatoério fornece informacgoes objetivas e imediatas que permitem que
os compradores comparem os precos dos medicamentos essenciais (usando fontes oficiais de 21
paises) recomendados pela Organizacao Pan-Americana de Saude e pela Organizacao Mundial de
Saude para a gestao de pacientes admitidos em unidades de tratamento intensivo com suspeita ou
confirmacao de COVID-19.

Diretrizes claras também devem prever a gestao de conflitos de interesses. Funcionarios publicos
que possam usar seu status, influéncia ou informacoes privilegiadas para lucrar com a pandemia
devem ser identificados e deve ser exigido que eles divulguem qualquer relacionamento com as
empresas licitantes, bem como os potenciais conflitos de interesses oriundos de tal relacionamento.?
As empresas devem estar sujeitas a divulgacoes similares, juntamente com a exigéncia de divulgar
as informacgoes sobre os proprietarios beneficiarios finais.*®* Na Moldavia, por exemplo, todas as
informacoes relacionadas a proprietarios beneficiarios finais de empresas que contratam com o Estado
em razao da COVID-19 sao disponibilizadas ao publico.* O uso de ferramentas proativas, tal como
o programa de software Cartology, da Unidade de Planejamento Administrativo e Modernizacao
Administrativa, com mecanismos que alertam sobre atividades potencialmente suspeitas por meio
da combinacao de dados dos registros das compras, perfil da empresa e pessoas politicamente
expostas, ajuda a reduzir o risco dos contratos serem outorgados a empresas falsas, que tenham
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conflitos de interesses ou estejam em conluio.*® Essas medidas ajudam a assegurar uma competicao
justa e sao uma oportunidade de monitorar os beneficiarios finais dos fundos emergenciais.

A centralizacao das compras de itens essenciais com oferta limitada e a implementacao de medidas
para criar uma cadeia de fornecimentos resiliente e sustentavel também sao Uteis. Elas reduzem o
risco de sobrepreco por parte dos vendedores que sabem que as instituicoes estao ansiosas para
atender a demanda e dispostas a entrar em uma guerra de precos para obter suprimentos essenciais.>
Ademais, minimizam a chance de que os suprimentos venham a ser adquiridos de vendedores sem
as qualificacoes necessarias ou daqueles que estao comercializando produtos falsificados.>? Por
exemplo, alguns paises, como a Colombia, implementaram procedimentos acelerados de compras e
contratacoes por meio dos seus 6rgaos nacionais de compras, solicitando que todos os fornecedores
elegiveis facam o registro em um acordo-macro disponivel ao publico, o qual estabelece condigoes
para as compras e contratacoes e para a verificacao dos fornecedores.>? Isso permite que as instituicoes
publicas verifiquem rapidamente os fornecedores e adquiram o que precisam, sem que tenham de
se preocupar com sobreprecos ou produtos falsificados.>* Na Irlanda, o governo criou um grupo
de diversas partes interessadas na cadeia de fornecimento para monitorar os riscos e combinar
demandas de compras da saude a fim de assegurar que as diferentes instituicoes e localidades nao
entrem em competicao pelos mesmos surprimentos.>®

B. Impactos na gestao da saude publica em cadeias de fornecimento de agua e
alimentos, saneamento e medidas fitossanitarias

Os riscos de corrupgao na gestao da saude publica também sao agravados pela COVID-19. Ainda
que seja claro que o desenvolvimento sustentavel depende de agua potavel, comida de qualidade e
condicoes sanitarias, cerca de 785 milhoes de pessoas encontram dificuldades para acessar servicos
basicos de agua e 2,4 bilhoes nao tém acesso ao saneamento adequado.>® Estudos estimam que cada
10% investido em agua potavel que acaba perdido para a corrupcao implica em perdas anuais para
o setor de mais de USD 75 bilhoes.*’

Em condi¢coes normais, os incentivos para a corrupgao nas cadeias de fornecimento de agua e
alimentos sao altos. Os Estados Membros podem nao ter condi¢cdes de fornecer recursos suficientes
para todas as comunidades, aumentando o risco de que fornecedores alternativos se envolvam em
atividades corruptas para explorar a oferta limitada. As organizacoes criminosas também podem
tomar o controle de cadeias de fornecimento essenciais ou tirar proveito de recursos limitados,
por meio do fornecimento de informacoes falsas ou enganosas visando obter acesso a beneficios
de protecao social ou do estabelecimento de sociedades empresarias falsas para a obtencao de
subsidios governamentais para empresas.*®

A COVID-19 piorou essas condicoes e as Nacoes Unidas estimam que, conforme niumeros apresentados
em maio de 2021, ao menos 155 milhoes de pessoas experimentaram inseguranca alimentar aguda
em 2020 relacionada, em parte, a COVID-19,° representando um aumento de 20 milhdes de pessoas
em comparacao com as estimativas pré-crise.®® A perda de emprego das populagoes vulneraveis, as
remessas reduzidas e o poder de compra limitado sao as forcas motrizes da inseguranca alimentar
que afeta, de forma predominante, os portadores de doencas cronicas, os pequenos agricultores,
as populacoes refugiadas ou migrantes e os lares que ja experimentavam inseguranca alimentar
ou que dependiam de renda oriunda do setor informal.®’ Isso traz implicagoes especificas para as
mulheres, que compreendem 60% dos trabalhadores da economia informal e 88% de todos os
trabalhadores da area de cuidados pessoais.®? Alguns dos setores formais em maior risco também
sao preponderantemente femininos, em especial o setor de turismo que foi fortemente afetado
pelas restricoes globais.®* Engendrando esforcos para apresentar respostas, mais de 222 paises ou
territérios introduziram algum tipo de programa de protecdao social para mitigar o impacto da
COVID-19, conforme numeros de 14 de maio de 2021, mais de 186 Estados implementaram medidas
de repasse de recursos em espécie.® E essencial que a identificacdo dos beneficiarios e a entrega
de tais programas sejam transparentes, a fim de minimizar o risco de que as vulnerabilidades sejam
exploradas para propésitos corruptos.
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I Impacto nas medidas sanitdrias e fitossanitarias

Ainda que comida e agua sejam essenciais, medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) também sao
necessarias para proteger os humanos, os animais e as plantas contra doencas, pestes e contagios.
As medidas de SPS sao cruciais para a manutencao do fornecimento de agua potavel, na medida
em que proibem ou restringem o uso de certos produtos perigosos em industrias € mantém normas
sobre o descarte de produtos quimicos potencialmente danosos. A COVID-19 e outras crises similares
aumentam os riscos de corrupgao existentes uma vez que a qualidade é substituida pela velocidade
no atendimento das necessidades de fornecimento adequado de agua e alimentos. Isso pode
resultar em inspecao e certificacdao irregulares dos produtos alimentares, ignorando os controles
sanitarios e de higiene normais em troca de aprovagoes rapidas e determinado percentual de
vendas.®® Assim como ocorre com remédios falsificados, produtos alimentares fora da validade ou
de outro modo contaminados sao vendidos como dentro dos padroes.®® Ademais, um pequeno
numero de produtores legitimos pode, em razao da sua experiéncia e nao de qualquer ma intencao,
exercer demasiada influéncia sobre um segmento especifico de uma industria essencial e, portanto,
aumentar os custos e desviar bens.

Essas praticas apresentam significativos riscos a saude dos consumidores e podem levar a eclosao
e disseminacdao de doencas, complicando ainda mais as respostas a COVID-19 e sobrecarregando
um sistema de saude ja em dificuldade. Elas também prejudicam as redes regulatorias e coercitivas,
enfraquecendo a confianca publica e impactando de forma negativa o comércio internacional.
Para as empresas, as praticas corruptas trazem consigo significativos riscos operacionais, legais e
reputacionais.

ii. Riscos de corrupg¢do nas respostas sanitarias, incluindo remédios e vacinas

Além disso, na medida em que os Estados continuam a alocar fundos emergenciais, obter suprimentos
essenciais e administrar suas economias, aumenta o desespero para encontrar uma solucao sustentavel
para a presente crise. Muitos Estados enfrentam desafios significativos. Em 2019, foi realizado um
estudo em 195 paises pelo Global Health Security Index (indice de Seguranca Sanitaria Global), um
projeto conjunto da Nuclear Threat Initiative (Iniciativa sobre Ameaca Nuclear) e do John Hopkins
Center for Health Security (Centro para Seguranca Sanitaria da John Hopkins), que concluiu que
75% dos paises nao demonstrou ter capacidade de coletar dados laboratoriais continuos ou em
tempo real,’” 89% nao demonstrou ter um sistema para a administracao de medidas sanitarias para
combater os efeitos das ameacas biologicas durante uma emergéncia de saude publica,®® 131 paises
ficaram no nivel de avaliacao mais baixo, o que demonstra a auséncia de capacidade basica dos
sistemas de saude para atender e responder a pandemias em geral, com todos os demais fatores
inalterados.®®

O desenvolvimento de vacinas também contribuiu para o risco de corrupcao e a busca por lucros
abusivos. Uma vacina deve ser vista como um bem publico global com acesso e aloca¢ao igualitarios.”
A corrida para fabricar, alocar e distribuir uma vacina eficaz, juntamente com testes rapidos para
a deteccao do virus e dos anticorpos, e os potenciais lucros derivados desta forma de atuacao
aumentam os riscos de corrupgao e exacerbam ainda mais as desigualdades, limitando o acesso a
tratamentos e diagnosticos que salvam vidas. Esses riscos incluem funcionarios publicos com conflito
de interesses, que podem usar informacoes privilegiadas para lucrar com a aprovacao de uma vacina
especifica e a entrada de vacinas falsificadas ou de qualidade inferior no mercado, o que ocorre
em razao de mecanismos inadequados de fiscalizacao e do furto/roubo de suprimentos com oferta
limitada.” Na medida em que os individuos anseiam pela retomada da normalidade, a corrup¢ao na
forma de nepotismo ou de suborno para a obtencao de acesso preferencial as vacinas apresenta-se
COMO um risco.”

Remédios e suprimentos médicos fraudados ou defeituosos na cadeia de fornecimento agravam
o problema, nao s6 porque colocam em risco a saude dos trabalhadores da area de saude e de
todas as pessoas, mas porque criam uma falsa sensacao de seguran¢a e manipulam dados, fazendo
com que seja muito mais dificil para os Estados responderem a crise.”® Isso inclui atos de corrupg¢ao
perpetrados por individuos para obter resultados negativos de teste para facilitar viagens ou subornos
para receber testes ou outros servicos médicos com prioridade. Compromissos recentes, tal como o
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Access to COVID-19 Tools Accelerator (Acelerador para o Acesso as Ferramentas COVID-19), o qual
reuniu as Nagoes Unidas, os Estados Membros e lideres globais da area de saude com a finalidade
de aumentar a producao e o desenvolvimento de testes e tratamentos essenciais para a COVID-19 e
assegurar o acesso igualitario, sao encorajadores.’

C. Efeitos secundarios na salude de grupos vulneraveis, incluindo mulheres e
criancas

A corrupcao na gestao da saude publica tem um efeito profundo nas comunidades e nos individuos,
reduzindo o acesso destes a bens e suprimentos essenciais, diminuindo a qualidade daquilo que sobra
€, em casos sérios, resultando na perda de vidas.” Individuos em areas rurais remotas, em areas de
conflito ou em bairros pobres ou que nao tém documentacao estao particularmente vulneraveis, pois
Nao possuem acesso continuo a servicos essenciais, incluindo o fornecimento regular de alimentos,
abrigo adequado e condi¢des sanitarias. Apenas 6% dos 40% dos lares mais pobres do mundo possui
acesso a informacoes relacionadas as medidas de contencao do virus e a agua potavel.”® Aqueles
que perderam o emprego em razao da pandemia estao igualmente em risco de serem explorados.

i Aumento do risco de corrupg¢do para mulheres e meninas como resultado da
COVID-19

Atos de corrupg¢ao no contexto da pandemia afetam homens e mulheres de forma diferente:

¢ Asmulheres estao suportando as consequéncias mais pesadas da COVID-19. Economicamente,
mais mulheres do que homens perderam os seus trabalhos, sendo que elas também sao
mais propensas a serem alvo das contencgoes de gastos.”” De acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), globalmente, em 2020, 5% das mulheres perdeu o emprego,
enquanto o percentual de homens foi de 3,9%.7® Apesar das mulheres representarem 39%
das pessoas empregadas em todo o mundo, 54% dos empregos perdidos em razao da crise
foram de mulheres.”

e Pesquisas mostraram® como ambientes que facilitam a corrupcao e o seu impacto sao
sexistas e afetam, de forma desproporcional, as pessoas mais pobres do mundo, que, em
sua maioria, sao mulheres.?” Um exemplo do impacto da corrup¢ao na area da saude guarda
relacao com as mulheres que, quando nao podem pagar os subornos pedidos ou exigidos,
nao tém acesso a saude materna,® o que leva a diversas complicacoes pos-natal e mortes.®
As mulheres também sao desproporcionalmente afetadas pela extorsao sexual nas mais
diversas areas, tanto na educacao e na prestacao dos demais servicos basicos, quanto nas
relagoes dentro do mercado de trabalho, com a policia e com o poder judiciario.®*

A corrupgao nos processos de desembolso podem tomar varias formas, como, por exemplo, a
apropriacao indébita e o peculato ou o abuso de funcao e a troca de influéncias, e se manifesta por
meio da auséncia de transparéncia, do tratamento preferencial a contrapartes conhecidas ou de
pagamentos superfaturados ou nao registrados.® Tal comportamento clientelista acontece e atende
aos anseios de redes bem estabelecidas de sexo Unico® (predominantemente homens), assim como
redes clientelistas que se utilizam das conexoes existentes. As consequéncias podem ser devastadoras
para os que sao excluidos de tais redes clientelistas, resultando na perda de pequenas e médias
empresas, bem como de postos de trabalho no setor informal.®’” Considerando que as mulheres
formam a maioria daqueles que trabalham no setor informal,® chegando a 92% de mulheres em
paises de baixa renda,® a nao inclusao das mulheres nos esforcos de recuperacao pode exacerbar
ainda mais a feminilizacao da pobreza® pela perda do sustento.’’ Como uma medida de prevencao
contra a corrupgao, os Estados Membros devem assegurar a inclusao das mulheres nos processos
de tomada de decisdes sobre as respostas e recuperacao a COVID-19, incluindo forcas-tarefa e
consultas de instituicoes nacionais de igualdade de género e organiza¢oes de mulheres, aplicando
ferramentas orcamentarias e de elaboracao de politicas que levam em conta questoes de género, tal
como avaliagoes de impacto dos pacotes de auxilio socioeconémico e dos processos de distribuicao
sensiveis as questoes de género.*?
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ii. Aumento dos riscos de corrup¢do decorrentes do fechamento de instituicées de
ensino e da perda de oportunidades econémicas

Além dos impactos de género da COVID-19, as acoes adotadas para mitigar a propagacao do virus
também impactaram os jovens. Ao redor do mundo, os jovens continuam a identificar a corrupcao
como o principal fator que impede que as oportunidades e o desenvolvimento do seu pais.®> A
maioria das instituicoes de ensino foi forcada a fechar suas portas em resposta a COVID-19, fazendo
com que um alarmante numero de 1,6 bilhoes de criancas e jovens ficassem sem escola.®

A educacao é crucial para o empoderamento das mulheres e meninas como agentes de mudanca
na luta contra a corrupcao, na medida em que dissemina conhecimento e habilidades relevantes
para prevenir a exploracao e facilitar a mobilizacao contra atos de corrupcao. Na medida em que
os sistemas educacionais tentam se reorganizar e realizar suas atividades online, é importante
reconhecer o impacto desproporcional que isso pode ter em mulheres e meninas, bem como em
populacoes mais pobres que podem nao ter os recursos ou o ambiente adequado para o acesso e a
participacao na educacao online. Décadas de progresso, que foram sentidas por geracoes, podem ser
perdidas muito em breve em razao da exclusao digital e dos impactos supramencionados agravados
pela corrupcao.

A crise da COVID-19 também afetou desproporcionalmente os jovens, ja que reduziu drasticamente
as oportunidades economicas e de emprego, além do acesso a educacao e a protecao social. Em
2019, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) relatou que, com um percentual de 13,6%, a
taxa de desemprego entre os jovens era a maior entre todos os grupos (com cerca de 267 milhoes
de jovens desempregados); em maio de 2020, relatou que mais de um a cada seis jovens estava
desempregado em razao da crise.®®> Se comparados com os adultos, que tiveram uma taxa de perda
de emprego de 3,7%, os jovens trabalhadores foram especialmente impactados de forma negativa,
com a taxa de perda de emprego de quase 8,7% em 2020 em todas as regides.’® Considerando a
natureza onipresente e o impacto desproporcional da corrup¢ao na vida das pessoas que dependem
de setores informais ou nao regulados,®” que empregam muitos jovens, esse percentual é ainda
maior em mulheres jovens de paises com renda baixa ou média, deixando-as, portanto, ainda mais
vulneraveis aos devastadores efeitos da pandemia.®®

2. Recomendacoes

As seguintes recomendagoes podem ajudar a combater e prevenir os riscos de corrup¢ao na area da
saude:

Desenvolver e Implementar Estruturas para Compras e Contratacbes Emergenciais
Claras, Transparentes e Publicamente Acessiveis para Permitir o Monitoramento
Continuo

Ao mesmo tempo em que especificam as circunstancias nas quais os procedimentos normais
podem ser suspensos, tais estruturas devem dar prioridade a controles fortes e devem
estabelecer medidas de prestacao de contas e de responsabilizacao, como, por exemplo,
relatérios oportunos, melhor custo-beneficio, exigéncias de auditoria e acompanhamento
da outorga.

Com a finalidade de permitir o monitoramento por parte da comunidade, devem exigir
que os orgaos envolvidos com compras e contratagoes relacionadas a COVID-19 publiquem
na internet todas as informacodes relevantes, incluindo as exigéncias técnicas, os contratos
outorgados e os prazos de entrega, idealmente em uma plataforma coordenada. Devem ser
adotadas medidas para assegurar que as compras e contratacoes emergenciais sejam feitas
de forma eficiente, como, por exemplo, por meio da pré-qualificacao de itens essenciais,
desenvolvimento de especificacbes técnicas padrao e o estabelecimento de modelos de
contratos, dentre outros. Obter, usar e publicar dados sobre o custo médio dos produtos
essenciais e outras informacoes relevantes sobre os processos de compras e contratacoes
também pode ajudar a mitigar os riscos de corrupcao. Assegurar oportunidades de avaliagoes
subsequentes, por meio da apresentacao de recibos e da documentacao licitatoria e a
viabilizacao de rastreamento para monitorar a entrega e a qualidade dos bens recebidos.
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A implementacao de tais estruturas esta condicionada a competéncia dos funcionarios
responsaveis pelas compras e contratagoes, portanto os esforcos devem incluir a capacitacao
dos membros relevantes da equipe.

Desenvolver e Implementar Diretrizes Claras para a Gestao de Conflitos de Interesses e
para Ajudar a Assegurar a Transparéncia sobre Proprietarios Beneficiarios Finais
Diretrizes claras também devem prever a gestao dos conflitos de interesses. Os funcionarios
que podem usar seu status, influéncia ou informacoes privilegiadas para lucrar com a pandemia
devem ser identificados, sendo-lhes exigida a divulgacao de qualquer relacionamento com
a pessoa juridica licitante e de potenciais conflitos de interesses. As empresas devem estar
sujeitas a divulgacoes similares, juntamente com a exigéncia de divulgar qualquer informacao
relacionada ao proprietario beneficiario final. O uso de ferramentas proativas, que servem
como mecanismos de sinais de alerta para a deteccao de atividades potencialmente suspeitas
por meio da combinacao de dados constantes nos registros de compras e contrata¢oes, das
informacoes da empresa e das pessoas politicamente expostas, ajuda a reduzir o risco de que
os contratos sejam outorgados a empresas falsas, em conluio ou em conflito. Essas medidas
ajudam a assegurar a concorréncia justa e criam oportunidades para que haja controle em
relacao aos que estao sendo beneficiados com os fundos emergenciais.

Fortalecer os Orgdos Responséveis pelas Compras e Contratacées, incluindo o seu
Mandato e a Competéncia do seu Pessoal

Os 6rgaos responsaveis pelas compras e contratagoes ajudam a assegurar o fornecimento
adequado de bens e servicos essenciais, podendo estabelecer estratégias, politicas e
procedimentos nacionais para a execucao de planos de respostas emergenciais. Eles tém
um papel importante na elaboracao de acordos de longo prazo de fornecimento de bens
Ou servigcos cruciais e na execucao de outras compras e contratacoes centralizadas de itens
essenciais. Tais 6rgaos ajudam a supervisionar as acoes de compras e contratacoes executadas
pelas entidades dentro da sua competéncia, coordenam iniciativas profissionalizantes e
de treinamento, incluindo a certificacao de funcionarios responsaveis pelas compras e
contratacdes publicas, e desenvolvem programas de integridade para funcionarios publicos
e para as pessoas fisicas e juridicas relevantes do setor privado.

Centralizar as Compras de Itens Essenciais com Oferta Limitada nos Contextos
Emergenciais

A centralizacao das compras de itens essenciais com oferta limitada para mitigar a
competicao entre varias regidoes ou dentro de sistemas federativos e auxiliar na verificacao
dos fornecedores relevantes é util. Pré-aprovar os fornecedores que podem fornecer bens e
servicos essenciais em um contexto emergencial, incluindo os precos, especificacoes e tempo
de producao, a fim de reduzir os riscos de corrupcao e assegurar a disponibilidade de bens
de qualidade é recomendado. Isso reduz o risco de sobrepreco por parte dos vendedores
que sabem que os 6rgaos estao avidos por atender a demanda e determinados a entrar
em uma guerra de precos para obter itens essenciais. Ademais, minimiza a probabilidade
de que os produtos sejam obtidos de fornecedores sem capacidade, competéncia ou que
comercializem produtos falsificados.

Construir Parcerias Publico-Privadas que Identifiquem Novas Necessidades e Possibilitem
Respostas Baseadas em Dados

Durante uma emergéncia sanitaria as parcerias devem considerar o deslocamento da producao
aos fabricantes da area da saude e o uso de novas ferramentas digitais para rastrear e medir
o impacto da crise. Isso ajudara o movimento de fornecedores e de pessoal para atender a
demanda emergencial e informara a tomada de decisGes estratégicas durante a crise.

Determinar Avaliacées de Risco de Corrupcdo nos Orgéos e Industrias Relevantes

Implementar avaliagcoes de risco de corrupcao nos 6rgaos responsaveis pelas medidas
sanitarias e fitossanitarias para mitigar os riscos relacionados ao licenciamento, as compras
e contratacoes e a propriedade de recursos, objetivando assegurar acesso inclusivo a agua
potavel, alimentacao de qualidade e boas condi¢oes sanitarias é recomendado. Os érgaos
responsaveis por fiscalizar o cumprimento das normas e medidas sanitarias e fitossanitarias no
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setor privado devem, também, implementar avaliacoes de risco de corrup¢ao nas industrias
envolvidas com a cadeia de fornecimento de alimentos, como, por exemplo, fazendas de
laticinios e frigorificos, com a mesma finalidade.

Desenvolver a Resiliéncia das Comunidades a COVID-19 e Impactos Relacionados
Deve-se educar as comunidades acerca das precaucoes necessarias para mitigar e prevenir
a transmissao da COVID-19, incluindo os cuidados sanitarios necessarios, de acordo com
o contexto no qual vivem as comunidades, estando ciente das potenciais campanhas de
desinformacao a que elas ja podem ter tido acesso. Orientar regularmente sobre as futuras
assisténcias e os prazos estimados para a entrega de suprimentos essenciais, bem como
estabelecer mecanismos de reclamagoes que permitam que os beneficiarios relatem e
ajudem a corrigir as falhas que ocorrem quando eles nao recebem os bens prometidos é
recomendado.®® Os fornecedores que, por cumprirem as normas de fiscalizacao necessarias,
forem aprovados pelo Estado devem ser identificados para mitigar os riscos de exploragao.
Essas orientacdes também devem incluir informacgoes sobre a extensao da distribuicao dos
fundos e para onde eles foram alocados, junto com medidas atualizadas que tenham sido
adotadas pelos 6érgaos publicos, a fim de facilitar o acesso da comunidade as informagoes.'®
Isso ndo s6 aumenta a confianca na integridade dos 6rgaos publicos, mas da oportunidade
para que as comunidades responsabilizem os Estados pela ajuda econdmica e os pacotes
de estimulo.

Aplicar Sang¢bes para Dissuadir a Atividade Criminosa

Para combater o sobrepreco ilegal e o suborno relacionados com a alocacao e entrega de
suprimentos essenciais, os Estados podem implementar e publicamente aplicar sancoes
substanciais para dissuadir a atividade criminosa." Tais sancoes, combinadas com a
coordenacao continua da inteligéncia transfronteirica e o inicio de investigacoes sobre atos de
corrupgao relacionados com a COVID-19, podem mitigar a exploracao dos mais vulneraveis.

Desenvolver um Sistema Transparente para Coletar, Analisar e Disseminar Dados para
Fortalecer as Medidas Anticorrup¢do

Muitos Estados vém operando com informagoes incompletas, faltando sistemas apropriados
(incluindo compras online) para rastrear contatos, identificar necessidades urgentes de
suprimentos médicos essenciais e responder de forma eficaz.

Dados de sexo, idade e outras caracteristicas importantes - como etnia, raca, status
migratorio, invalidez e patrimonio - nao sao suficientemente discriminados e sao essenciais
ao entendimento dos diferentes impactos da situacao emergencial. Criar novas parcerias
publico-privadas para coletar dados deve ser uma prioridade. Uma andlise do nivel atual
da capacidade de disponibilizacao de dados deve ser conduzida e, entao, reforcada com
o objetivo de criar sistemas transparentes de dados abertos que executem funcdes de
progndstico, rastreiem gastos publicos e afiram o impacto da resposta publica em todas as
comunidades.%?

Tais sistemas podem ser desenvolvidos a partir de medidas anticorrupgao em areas especificas,
como, por exemplo, o desenvolvimento e fortalecimento de registros de propriedades
com a finalidade de mitigar fluxos financeiros ilicitos.” O uso de dados abertos deve ser
complementado por estruturas fortes e transparentes de governanca, que estabelecam a
forma de armazenamento, compartilhamento e uso de informag¢des com salvaguardas para
proteger a privacidade e prevenir o abuso. Um exemplo é o estabelecimento de comités
consultivos de dados compostos por varias partes interessadas. As informacoes relevantes
devem ser amplamente comunicadas. Todos os dados resultantes devem ficar disponiveis em
um formato facilmente acessivel para dar ainda mais suporte e permitir a responsabiliza¢ao.

Investigar e Processar a Corrup¢do no Contexto da COVID-19

Priorizar e fortalecer as investigacoes e as persecucdes relacionadas aos alegados atos de
corrupcao no contexto da pandemia ird ajudar a acabar com a impunidade, assegurar a
responsabilizacdo e dissuadir praticas criminosas futuras. Sistemas transparentes que
permitem que o governo monitore as compras, as contratacdes, a entrega e o impacto dos
bens e servicos de saude, tais como recomendados acima, podem ajudar a identificar possiveis
alvos de investigacoes; por exemplo, nos casos em que os fornecedores nao parecem ser
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qualificados, mas possuem conexoes politicas e foram contratados em diversas licitacoes, ou
casos em que os contratos foram outorgados com precos acima do mercado e os bens sao

inefetivos, de baixa qualidade ou nao foram entregues.

Desenvolver Planos de Resposta Emergenciais Claros, Adequados e Disponiveis ao
Publico para a Area de Saude e Assegurar que os Orgaos Responsaveis Possuam os

Meios Necessarios para Executar Suas Funcoes

A corrupcao prospera em momentos de caos. Assim sendo, é imperativo que os Estados
Membros desenvolvam e constantemente atualizem planos emergenciais para dar respostas
que atendam as necessidades das suas populacoes, com base em modelos cientificos e
econOmicos, que autorizem acdes executivas em momentos de crises sanitarias globais,
com medidas econdémicas autorizadas pelo legislativo baseadas no tamanho da economia,
no escopo da resposta a crise (por exemplo, medidas de lockdown) e na duracao prevista
- fatores que podem ser ajustados periodicamente. Tais planos devem ser desenvolvidos
levando-se em consideracao uma analise contemporanea dos riscos de corrup¢ao. Os planos

de resposta emergenciais aprovados devem ser disponibilizado ao publico.

Priorizar Sistemas Sustentaveis de Saude Publica e Desenvolver Codigos de Conduta

Claros

Pandemias pressionam muito os sistemas de saude vulneraveis, exigindo que os profissionais
e médicos adaptem-se a resposta emergencial no lugar do cuidado padrao e que recursos
materiais importantes, como camas, equipamentos de protecao individual (EPI) e suprimentos
médicos que salvam vidas, estejam imediatamente disponiveis ou com disponibilidade
suficiente durante o periodo de crise. Devem ser elaborados e fortalecidos os cédigos de
conduta dos sistemas de satde nos casos emergenciais que levem em consideracao questoes
como a prioridade no atendimento, as exigéncias para as compras e contratacoes e as
denuncias dos casos de corrupcao e fraude. Sistemas de saude estaveis nao apenas irao

reduzir as oportunidades de corrup¢ao, mas irao salvar mais vidas.

Assegurar que as Pesquisas, os Testes Controlados e os Remédios e Equipamentos
Resultantes que Salvem Vidas Estejam Livres e Publicamente Disponiveis de Modo

Transparente e Inclusivo

Os especialistas devem coordenar esforcos para identificar potenciais solugoes para a crise,
compartilnando recursos, descobertas de pesquisas e dados empiricos.’® Por meio do
estabelecimento de uma estrutura de royalties clara, os incentivos para as pesquisas do
setor privado devem ser balanceados em razao da necessidade de medicamentos essenciais
baratos e igualmente distribuidos. As estruturas de royalties podem ser complementadas
com a partilha da propriedade intelectual, como, por exemplo, a permissao para a producao
por terceiros em troca de um royalty pré-definido sem a necessidade da aprovacao do dono,
uma vez que a patente esteja disponivel.’® Os Estados devem assegurar que as vacinas e
outros produtos médicos similares estejam disponiveis por um valor acessivel - ou mesmo de
graca - para toda a populacao.’® Os Estados devem desenvolver e implementar planos de
vacinacao que estabelecam, de forma explicita, diretrizes para o desembolso e a alocacao
baseados nas necessidades da populacao, incluindo aqueles que sao imunossuprimidos ou
exercam trabalho essencial, como trabalhadores da sauide e professores, e nao na capacidade
de pagamento ou em razao da reputacao ou dos relacionamentos das pessoas junto as
esferas de poder. Essas acoes devem ser complementadas por uma maior coordenacao de
inteligéncia e por medidas coercitivas para a aplicacao da lei, a fim de limitar a distribuicao

de produtos farmacéuticos fraudulentos.

Implementar e Rapidamente Distribuir Testes Cientificamente Comprovados e Assegurar

o Controle e Transparente Resultado

A testagem pode ajudar a informar decisoes estratégicas relacionadas a lockdowns, uma vez
eu ird identificar as pessoas infectadas por meio de testes cientificamente comprovados.'”
O desenvolvimento de testes, de diagndstico ou de anticorpos, com resultados rapidos
deve seguir os padroes cientificos para entao serem administrados a toda a populacao, sem
discriminacoes, a um custo acessivel. Os resultados dos testes devem ser fielmente relatados

e publicamente disponibilizados, com a devida protecao da privacidade.



RECUPERAG[\Q
E APOIO ECONOMICO

1. Salvaguardando as medidas emergenciais de apoio

Na medida em que a pandemia da COVID-19 continua, com aceleracao no numero de casos em
muitas partes do mundo, o senso de urgéncia afeta e influencia todas as acoes tomadas pelos
governos nacionais. Os Estados Membros alocaram vastas quantidades de recursos financeiros na
forma de pacotes de apoio econdmico para mitigar os efeitos da crise a ajudar as pessoas e os
negocios mais vulneraveis.'® Os Estados devem continuar a ser os responsaveis pelo gastos de tais
fundos.’® A outorga de pacotes de auxilio sem responsabilizacao e fiscalizacao sé piora os efeitos
da pandemia, reduzindo tanto o impacto positivo aos individuos quanto a qualidade dos servicos e
suprimentos fornecidos.

Para assegurar que os pacotes de apoio econdmico chegarao rapidamente as pessoas e aos negocios
mais necessitados, os governos devem considerar:'°

Considerar Potenciais Riscos de Corrup¢ao e Vulnerabilidades do Sistema de Pagamento
Os Estados Membros devem realizar esforcos para conduzir uma avaliacao inicial dos riscos dos
procedimentos de pagamentos que foram estipulados, a fim de identificar areas vulneraveis
e realizar agoes especificas para impedir a baixa eficacia dos procedimentos de pagamento
em razao da corrupgao. Isso pode incluir um mecanismo de "bandeira vermelha",'" que
implica em maior vigilancia da responsabilidade em determinado nivel de "perigo".

Estabelecer Requisitos Claros, Objetivos e Transparentes para a Qualificacdo dos
Beneficiarios e Receptores Pretendidos e Assegurar que Todos os Beneficiarios Cumpram
os Requisitos

A pandemia da COVID-19 afetou diferentes grupos de pessoas e de negdcios de formas
diferentes. Para prevenir a corrupcao, a fraude e o desperdicio os Estados Membros devem
estabelecer requisitos claros, objetivos e transparentes para assegurar que aqueles que
mais precisam de apoio possam recebé-lo."'2 Orgaos de fiscalizacdo devem trabalhar para
assegurar que os beneficiarios cumprem tais requisitos, uma vez estabelecidos.’?

Desenvolver e/ou Reforcar a Comunicacdo Aberta e Clara e os Canais de Comunicacdo
para Fomentar o Conhecimento e a Compreensdo Por Parte dos Beneficiarios

Os Estados Membros devem implementar canais de comunicacao claros e eficientes para
assegurar que os beneficiarios conhecam a sua elegibilidade, o montante e o escopo do
beneficio, assim como a forma pela qual a sua qualidade de beneficiario deva ser informada
as autoridades responsaveis pelo pagamento. Isso nao sé informa os beneficiarios, mas ajuda
a mitigar a percepcao de corrupcao decorrente da falta de informacao."* Os procedimentos
administrativos de acesso as informacoes relacionadas a crise, incluindo os beneficios,
devem ser simplificados pela utilizacao de plataformas online, midias sociais e outros
recursos, objetivando alcancar a populacao por meio do engajamento de instituicoes, lideres
locais e chefes comunitarios. Esforcos devem ser feitos para assegurar que as mulheres e
meninas tenham acesso a tais informacoes e possam igualmente se beneficiar dos servicos e
procedimentos disponiveis
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Uso da Tecnologia para a Alocacdo Eficiente, Transparente e Responsavel de Recursos'’
A grande disponibilidade de solucoes tecnolégicas para a administracao de recursos
financeiros em tempos de crise permitiu que o mundo gerisse melhor grandes quantidades
de recursos de modo eficiente, transparente e seguro. No contexto da crise da COVID-19,
solucoes tecnologicas inovadoras foram essenciais para as respostas dos Estados Membros a
pandemia, incluindo a prevencao, a contencao, o diagndstico e o tratamento de infeccoes
por COVID-19. Elas também aumentaram a transparéncia e a responsabilizacao dos érgaos
governamentais, incluindo politicas de contratacao aberta, portais de dados abertos e
plataformas digitais de pagamento.'"® Os Estados Membros devem, portanto, tentar fazer
uso integral de tais ferramentas para promover a administracao eficaz, a alocacao eficiente
e a fiscalizacao dos recursos financeiros.

Expandir a Protecdo dos Denunciantes para Encorajar Denuncias e Assegurar a
Responsabilizacdo

A protecao dos denunciantes e sua acessibilidade aos canais de denuncia, incluindo linhas
telefonicas especificas e plataformas online, devem ser reforcadas e expandidas para assegurar
que todos aqueles que detectam, investigam e denunciam a corrupcgao, especialmente os
envolvidos em setores-chave, como servicos de saude, compras, contratagoes, resposta
emergencial e trabalhadores essenciais, sejam ativamente encorajados a denunciar a
corrupgao usando mecanismos existentes, confiaveis e de facil acesso, como mensagens
de texto ou mensagens online, ao mesmo tempo em que sejam protegidos contra
retaliacoes e mecanismos adequados de feedback sejam fornecidos. Isso inclui a sociedade
civil, jornalistas investigativos e os meios de comunicacao. Tal protecao deve garantir
ao denunciante o direito de permanecer anénimo e possibilitar que sua denuncia seja
direcionada a varios 6rgaos, incluindo o empregador, a agéncia anticorrupgao e os 6rgaos
de implementacao da lei.

Continuar a Engajar e Encorajar a Participacdo Ativa de Grupos de Fora do Setor Publico
na Reposta a Crise, Incluindo por meio da Facilitagdo do Acesso a Informagao

Em contextos emergenciais, pode haver uma tendéncia de retencao de informacoes e
de suspensao de medidas concebidas para o engajamento construtivo de diversas partes
interessadas, incluindo a sociedade civil, organizacdes nao governamentais e organizacoes
comunitarias, em varios processos de governanca. Isso pode criar oportunidades para a
corrupcdo e o uso indevido de poder e recursos. E essencial que seja facilitado o acesso
continuo as informacoes e as oportunidades para que os que estao fora do setor publico e se
envolvam e optem por contribuir com as medidas anticorrup¢ao em contexto de resposta a
crise, tanto para reforcar tais medidas quanto para mitigar os riscos da desinformacao. Isso
pode ajudar a manter e aprimorar a confianca nos érgaos publicos e na resposta do governo
a emergéncia.

Legislacao emergencial: Mecanismos de salvaguarda e de responsabilizacao
adequados

A atual crise fez com que muitos Estados Membros acelerassem alguns processos politicos para
enfrentar questoes com rapidez, acarretando num desvio em relacao aos procedimentos legislativos
normais, como a deliberagao, a revisao e a alteracao, a fim de dar velocidade as agoes e as ajudas
nacionais. Isso, no entanto, pode acarretar maior chance de vulnerabilidades legislativas, em razao
da nao priorizacao dos mecanismos de fiscalizacao e responsabilizacao. Ademais, a adogao de tais
processos e poderes legislativos desenfreados pode enfraquecer os freios e contrapesos institucionais,
diminuindo o espaco civico e comprometendo a confianca nas instituicdes publicas.'” E necessario
definir o escopo e a duracao dos poderes extraordinarios relevantes, a fim de salvaguardar os direitos
humanos e reduzir as oportunidades de abuso e desrespeitos aos limites."’® Acelerar os processos
legislativos nao deve resultar em diminuicao da vigilancia ou atencao, nem suplantar as salvaguardas
existentes. Deve ser levado em consideracao:
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Defender os Direitos Humanos Fundamentais e Assegurar Boa Governanca em Tempos
de Crise™”

A atual crise sanitaria também impactou os direitos fundamentais e testou a adesao aos
principios da boa governanca, o que aumenta ainda mais o risco de corrup¢ao. Medidas que
limitam direitos humanos devem ser nao discriminatérias, baseadas na lei e proporcionais
e necessarias a resposta a crise. Elas devem ser claramente comunicadas e amplamente
divulgadas.’”® As medidas de distanciamento social para combater a pandemia também
forcaram os 6rgaos de justica a operar em ambientes prejudicados, fazendo com que Estados
Membros identificassem abordagens alternativas de acesso a justica. Tais medidas podem
incluir o uso de recursos seguros online e virtuais para assegurar a capacidade operacional
da area judiciaria e de outras areas governamentais. Essas medidas devem ser temporarias
e nao devem inviabilizar o acesso a direitos, especialmente aos mais vulneraveis, incluindo
mulheres, minorias e pobres.

Aumentar a Transparéncia e a Responsabilizacao dentro dos Processos Legislativos

Os Estados Membros devem se esforcar para serem o mais transparentes e inclusivos possivel
nas tomadas de decisoes e deliberagoes legislativas, por meio da documentacao do processo,
divulgacao das informacoes relevantes sobre o uso de processos acelerados para a tomada
de decisao e manutencao dos padroes de responsabilizacao a todas as acoes e decisoes dos
membros do legislativo.’' Por exemplo, o Senado brasileiro implementou um sistema remoto
de deliberacoes, permitindo a continuidade dos debates e das votacdoes com o uso de um
aplicativo seguro personalizado; na Albania, na Colombia, nas Maldivas e na Mongoélia os
parlamentos alteraram os seus procedimentos para permitir discussoes virtuais.'?? Quaisquer
modificacoes nos procedimentos devem responder as necessidades das parlamentares
mulheres e de outras partes interessadas.

Incluir Medidas Anticorrupcdo nas Areas Econémica e de Auxilio e Estimulo Financeiro
Em tempos de crise é imperativo que o auxilio emergencial alcance, de forma rapida e
eficiente, todas as classes sociais afetadas para que ele produza os efeitos pretendidos,
como assegurar que negocios, servicos de saude e o publico em geral recebam auxilio para
a sua sobrevivéncia basica. Os pacotes econdmicos e financeiros preparados pelos Estados
Membros devem incluir medidas anticorrupcao determinadas por lei, a fim de assegurar que
padroes minimos de contabilidade, monitoramento e auditoria sejam alcancados. Alguns
exemplos sao 6rgaos de fiscalizacao compostos por partes interessadas e auditorias mensais
para validar a alocacao de recursos.

3. Mitigacao de risco nos pacotes de resgate/estimulo econdmico

Para atingir os objetivos de resgate econdmico durante a crise e a retomada da economia global
pos-pandemia, os Estados devem identificar e usar a expertise aplicavel de todos os érgaos
publicos. Com foco nos 6rgaos de saude responsaveis pelo cuidado dos pacientes e pela compra de
suprimentos essenciais, aqueles com expertise em dados podem analisar a capacidade atual e prever
as necessidades futuras das areas da saude. O Informativo Resumido da ONU "Shared Responsability,
Global Solidarity" (Responsabilidade Compartilhada, Solidariedade Global) conclamou a uniao de
sociedades, encorajando "acOes politicas coordenadas, decisivas e inovadoras" para responder a
crise.’ Isso demanda uma abordagem de "governo integral" e requer que Estados reforcem
e integrem estruturas anticorrup¢ao ja existentes por meio das estruturas emergenciais legais,
incluindo a garantia de que tais estruturas recebam os fundos oriundos dos pacotes de resgate e
estimulo econémico. Como compras e contratagoes publicas também sao uma forma de apoio as
acoes politicas, como a criacao de empregos, o financiamento de pequenas e médias empresas e
outras prioridades de sustentabilidade, medidas adequadas devem ser adotadas para assegurar que
este impacto seja realizado conforme pretendido.'* Engajar todos os recursos disponiveis encorajara
a colaboragao, identificando novas eficiéncias que nao somente resolverao a crise, mas criarao
métodos de trabalho sustentaveis para o futuro.

Agéncias anticorrupcao, Instituicoes Supremas de Auditoria (SAls) e outros 6rgaos de fiscalizacao,

tal como a area de ombudsman, podem fornecer importantes orientacoes acerca das medidas
para mitigar as oportunidades de fraude e corrup¢ao. Os 6rgaos anticorrupcao podem auxiliar os
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membros do Parlamento, fornecendo comentarios sobre os projetos de lei que versam sobre resgate
e estimulo econémico a fim de assegurar a incorporacao de previsdes anticorrupcao. Eles podem
reiterar as obrigacoes subjacentes de atuacao integra e propor solucoes, tal como a designacao
de funcionarios para a area de ética em instituicoes publicas, maior visibilidade e transparéncia
relacionados as origens dos recursos e publicacao de todas as informacgoes acerca do uso de tais
recursos na resposta a crise.'” Crises passadas demonstraram o beneficio desta abordagem, como
ocorreu com a supervisao das alocagoes de fundos relacionados ao trabalho de reconstrucao feito
pela Autoridade Nacional Anticorrupcao da Italia apos o terremoto de 2016.%¢

As SAls podem aconselhar os Estados sobre as responsabilizacoes relacionadas ao gasto publico e
quais acoes serao mais Uteis sem impedir a acao estatal.'” Elas podem conduzir auditorias em tempo
real, fornecer feedback continuo sobre o sucesso das medidas emergenciais e sobre o impacto dos
recursos distribuidos.'?® Conforme articulado no resumo informativo da UNODC intitulado "COVID-19
Fiscal Response and the Prevention of Corruption" (Resposta Fiscal a COVID-19 e a Prevencao da
Corrupgao), as SAls e ACAs podem verificar processos, procedimentos e sistemas e aconselhar sobre
como mitigar a exposicao a riscos que emergem do compromisso necessario entre a entrega urgente
e a verificacao eficaz.'” Isso ja esta acontecendo. A Instituicao de Auditoria Suprema da Jamaica
publicou conclusoes iniciais sobre o programa nacional de financiamento para dar suporte as pessoas
e aos negocios durante a crise, identificando que algumas concessoes estavam sendo feitas para
beneficiarios nao elegiveis e prestando recomendagoes para mitigar a situacao.'* As SAls também
estao sugerindo medidas preventivas, conforme evidenciado pelas recomendagoes do Escritorio de
Responsabilizacao para a Administracao de Pequenas Empresas do Governo dos Estados Unidos,
para o desenvolvimento e implementacao da gestao de risco de corrupcao no Programa de Protecao
Salarial, concebido para dar auxilio aos trabalhadores afetados pela COVID-19.'%" Se o papel das SAls
e de outros 6rgaos e infraestruturas anticorrupcao e seus respectivos mandatos forem amplamente
divulgados, isso também pode prevenir atos de corrupgao.

O estagio de recuperacao muito provavelmente tera a necessidade de auxilio econémico continuado
para estimular a atividade econdémica, assim como a necessidade de que sejam asseguradas a
adequada auditoria e fiscalizacao junto com mecanismos abrangentes de denuncia e politica de
protecao aos denunciantes. Em tal estagio, que pode mesmo ser mais longo do que o estagio de
resposta a crise, formas mais especificas de responsabilizacao também podem ser pensadas para
maximizar a sustentabilidade.

Implementar Auditoria, Fiscalizacdo e Mecanismos de Dentncia Abrangentes para
Assegurar e Verificar o Recebimento Adequado dos Recursos Alocados e Distribuidos
nos Esforcos de Resposta e Recuperagao’?

A auséncia de medidas adequadas de fiscalizacao do desembolso rapido e em larga escala de
recursos abre brecha para a corrupcao e a fraude. Buscando equilibrar a necessidade urgente
de alocar recursos de forma rapida, os Estados Membros devem assegurar que tais medidas
emergenciais sejam acompanhadas de mecanismos adequados de auditoria, fiscalizacao,
prestacao de contas e transparéncia para assegurar que aqueles que mais precisam irao
receber os recursos designados, prevenindo e mitigando, assim, a corrupcao, a fraude e o
desperdicio." Medidas de resposta e de recuperacao devem, de forma especifica, identificar
e integrar o trabalho das instituicoes de fiscalizacao e assegurar que tais instituicoes tenham
os recursos suficientes e a independéncia necessaria para executar suas fungoes.'

Facilitar a Tomada de Decisées com Participacao’® e Consultas Publicas'®

Envolver as partes interessadas relevantes para informar e contribuir com as decisdes sobre
os estimulos econdmicos necessarios ou os mecanismos por meio dos quais o estimulo
devera ser aplicado é essencial para entender como tais programas podem maximizar os
seus resultados. As consultas publicas também aumentam a responsabilizacao, em razao
do sentimento de propriedade que é compartilhado com o publico. Ela encoraja o publico
denunciar irregularidades e atos de corrupcdo. E importante notar o papel exercido pelas
organizacoes da sociedade civil (OSCs), incluindo organizacbes de mulheres, uma vez que
elas sao preparadas para mobilizar, reunir e empoderar sociedades. As autoridades nacionais
podem se beneficiar do conhecimento especializado de tais organiza¢does por meio do seu
trabalho comunitario nacional. Isso pode acarretar no uso de mecanismos de feedback
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comunitario’™ como uma ferramenta para uma maior participacao e responsabilizacao a
nivel local. Os Estados Membros devem, portanto, incluir tais estratégias na implementacao
dos pacotes de estimulo econémico.

Reforcar um Gasto Publico Mais Eficiente

Em um momento em que fontes de receita, como impostos e receitas de exportacao, estao
despencando,’® os Estados enfrentam um aumento na demanda por gastos publicos,
reforcando a importancia de otimizacao dos gastos em todas as areas, nao s6 aquelas
relacionadas a crise. E essencial que os governos "facam mais com menos" - o que significa
gastar melhor - por meio da implementacao de abordagens abrangentes e holisticas, tal
como a Administragao Publica Justa,*® que visa assegurar que todo o gasto publico maximize
a lucratividade sustentavel, o que significa dizer de melhor qualidade, caracterizado pela
transparéncia e eficiéncia e considerando os impactos sociais e ambientais nas atuais e futuras
comunidades e geragoes. Os Estados devem desenvolver estruturas regulatorias simples e
claras que promovem a transparéncia, garantam a seguranca juridica e geram confianca no
mercado de compras e contratagoes publicas para que haja maior competitividade, melhor
preco e qualidade e encorajamento da inovacao.

Assisténcia Internacional: Salvaguardas em MDFT

Enfrentar a propagacao e os efeitos da pandemia da COVID-19 é um objetivo globalmente
compartilhado. Diferentes paises e 6rgaos passaram a unir recursos somando esfor¢os para mitigar a
proliferacao da crise. Os Fundos Fiduciarios de Multiplos Doadores (MDTF) reuniram-se para enfrentar
questoes de interesse comum que se tornaram rotineiras no ambito do auxilio ao desenvolvimento.
Ainda que esses esforcos colaborativos tenham o potencial de gerar maior eficiéncia, aumentam
o risco de corrup¢ao, em razao do aumento das vulnerabilidades advindas das modalidades e
estruturas Unicas de funcionamento. Ha algumas medidas que os doadores podem adotar para
mitigar tais riscos e salvaguardar os recursos alocados, incluindo:

Conduzir Avaliagées de Risco Detalhadas'

Antes de juntar vastos recursos e distribui-los aos paises e organizagoes receptoras, deve
ser realizada uma avaliacao e analise de risco detalhada acerca da situacao politica e
econdmica do beneficiario. Os doadores sao aconselhados a avaliar a probabilidade de riscos
de corrupcao do receptor de forma coordenada junto a cada parceiro que tenha interesse
na avaliacao. Em casos emergenciais, também é aconselhavel que sejam usados canais
anteriormente testados e confidveis para a distribuicao dos recursos.

Priorizar a Coordenacao Proativa Entre Doadores™'

Em razao do potencial nUmero de parceiros doadores envolvidos em um MDTF a coordenacao
é essencial e pode ajudar doadores a identificar e harmonizar ainda mais as politicas e
sistemas existentes que visam o aprimoramento da responsabilizacao e da transparéncia.
Quando doadores estao bem coordenados e igualmente envolvidos, diminuem as chances
de que haja problemas de falta de coordenacao, pois sao redobradas a vigilancia e a
atencao. Recomenda-se que os doadores estabelecam mecanismos fortes de coordenacao
que envolvam uma mistura de métodos formais e informais.'

Incluir Vdrias Formas de Marcacdo para Assegurar que os Mais Vulneraveis Nao Serao
Deixados Para Tras

O Fundo Fiduciario de Resposta e Recuperacao da COVID-19 do Secretario Geral desenvolveu
melhores praticas para a alocacao de financiamento MDTF ao exigir uma marcacao de género
GEM 3. Para ao menos 30% dos seus investimentos na segunda Chamada de Propostas, o
objetivo primario era o enfrentamento das desigualdades de género.'*

Desenvolver Mecanismos de Desembolso Customizados e Eficazes com Salvaguardas
Adequadas Contra a Corrup¢ao™*

Parceiros doadores devem considerar a disponibilidade de diferentes métodos para
operacionalizar um processo de distribuicao adequado que incorpore salvaguardas
apropriadas contra a corrupgao. Por exemplo, um sistema de rastreio coordenado' pelo
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qual o movimento e o desembolso dos recursos podem ser situados e monitorados pode
ser desenvolvido e customizado em prol do beneficiario. Os recursos também podem ser
desembolsados com intervalos, usando um sistema escalonado baseado em condi¢oes de
tempo ou de resultado (ou ambos).

Responsabilizacdo Provocada pelo Publico e pelo Estado’#

Os doadores devem engendrar esforcos para fortalecer a cultura de comprometimento dos
beneficiarios, que incluam o governo do pais receptor ou o publico em geral. Isso pode ser
feito por meio do envolvimento ativo de organizacées da sociedade civil locais, conforme
discutido nas recomendacoes acima, a fim de facilitar a tomada de decisao participativa e as
consultas publicas.
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CONCLUSAO

O combate a corrupgdo, baseado na Convencdo das Nacées Unidas Contra a Corrupg¢do e no
SDG 16, ndo é essencial apenas para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacgbes Unidas, mas um impulsionador de toda a Agenda 2030. A corrupgédo dificulta o alcance
do desenvolvimento econémico, alimenta a instabilidade politica e aumenta a desigualdade,
frustrando oportunidades da realizacdo integra dos direitos humanos e da igualdade de
género.

A COVID-19 e outras crises que inevitavelmente ocorrerao sao um solo fértil para que a corrupcao
prospere. O impacto da corrupcao pode ser devastador, afetando a velocidade da recuperacao dos
Estados e colocando em perigo a saude, a seguranca e o sustento de individuos e comunidades,
incluindo a alimentacao, o seu acesso a agua e as cadeias de fornecimento de itens de saude. O
fim dos recursos e a potencial perda de valores dos pacotes de auxilio econdmico para a corrupcao
tém importantes consequéncias socioeconOmicas e podem, de forma fundamental, mudar futuras
estruturas de governanca, empoderar organizacoes criminosas e afetar a confianca publica nas
instituicoes nacionais e internacionais. Portanto, é essencial que todos os Estados Membros aumentem
os seus esforcos para prevenir e combater a corrupgao, a fim de possibilitar uma melhor recuperacao
de acordo com o nosso olhar para o futuro e para o mundo que queremos.'’



= ANEXO

1. Resumo das recomendacoes

A tabela abaixo apresenta um resumo de todas as recomendacoes discutidas neste Documento
Estratégico. Elas foram cronologicamente priorizadas.

Medidas Anticorrupgao

Determinar avaliacdes de risco
de corrupgao nas instituicoes e
industrias relevantes.

Reforgar, integrar e tornar

comum o uso de instituicoes,
infraestruturas e conhecimento
anticorrupcao em todas as
medidas de resposta emergenciais,
incluindo por meio de auditorias
em tempo real, investigacdes de
desvios de fundos e exigéncias

de transparéncia em relagdo aos
proprietarios beneficidrios finais.

Conduzir avaliagdes de risco dos
procedimentos de pagamento.

Estabelecer critério claros, objetivos
e transparentes para a qualificagdo
dos beneficiarios finais e receptores
pretendidos e assegurar que 0s

beneficiarios cumpram tais critérios.

Desenvolver e/ou reforcar
comunicacoes abertas e claras e
canais de comunicacao.

Implementar as salvaguardas
anticorrupgao relevantes nos
fundos fiduciarios de doadores
multiplos.

Permitir e encorajar a tomada

de decisao com participacao e
consultas publicas nas decisdes a
respeito dos estimulos econémicos.

Tecnologia e
Dados Abertos

RESPOSTAS IMEDIATAS

Uma analise do nivel da capacidade
de disponibilizacdo de dados

atual deve ser conduzida e depois
reforcada com o objetivo de criar
sistemas de dados transparentes

e abertos que executem funcoes
de prognostico, rastreio de gastos
publicos e medida do impacto da
resposta publica nas comunidades.

Explorar as tecnologias
disponiveis para pagamentos
eficientes, transparentes e com
responsabilizacdo, incluindo o
rastreio e 0 monitoramento da
origem, do uso e do impacto dos
recursos.

Construir parcerias publico-
privadas que identifiquem novas
necessidades e possibilitem
respostas baseadas em dados.

Implementar e rapidamente
expandir testes diagndsticos e de
anticorpos com base na ciéncia e
assegurar o relato transparente e
correto dos resultados.

Assegurar que a pesquisa, os testes
controlados e os medicamentos

e equipamentos resultantes que
salvam de vidas estejam disponiveis
de forma transparente e inclusiva.
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RESPOSTAS DE MEDIO PRAZO E DE LONGO PRAZO

Implementar mecanismos de Desenvolver sistemas transparentes | Desenvolver e reforcar estruturais legais
auditoria, fiscalizacdo e denuncia de coleta, andlise e disseminacdo e regulatorias resilientes, inovadoras
abrangentes para assegurar de dados para melhor prever as e eficientes, incluindo planos futuros

e verificar o recebimento necessidades atuais e futuras. de medidas econdmicas emergenciais,

adequado dos recursos alocados
e distribuidos nos esforcos de
resposta e recuperacao.

compras, contratagdes e respostas

Assegurar uma governanca digital o
emergenciais.

eficaz no uso das tecnologias

digitais que salvaguardam os Priorizar sistemas publicos de salde
Desenvolver a resiliéncia das direitos humanos, a privacidade e a | sustentaveis e desenvolver codigos de
comunidades a COVID-19 e protecao dos dados pessoais. conduta claros.

impactos relacionados. : L . L
P Promover mecanismos regulatoérios | Integrar transparéncia, responsabilizacao

Reforcar a identificacao, solidos para fomentar a e medidas anticorrupcao em todos
monitoramento e fiscalizacdo dos  inovacdo ao mesmo tempo em 0s planos, estratégias e politicas de
riscos de corrupcao em todos os a conformidade, a ética e a desenvolvimento locais, regionais e
setores relevantes. integridade no uso de tecnologias | nacionais.

digitais sdo asseguradas, bem como
a mitigacdo dos riscos de abuso e
de uso indevido das tecnologias.

Encorajar, aumentar e permitir o
acesso a informacao.

Reforcar a eficiéncia do gasto publico.

2. Medidas exemplificativas adotadas por Estados Membros para prevenir e
combater a corrupcao e para uma melhor recuperacao

Em que pese os impactos inéditos causados pela COVID-19, havera periodos de recuperacao e maior
estabilidade no mundo pds-pandemia. Portanto, € essencial para os Estados Membros escolham
como podem se recuperar para o futuro e como podem fomentar a resiliéncia na preparacao para
crises futuras

Os Estados Membros deram passos importantes para integrar e fazer cumprir medidas anticorrupcao
nos planos de resposta e recuperacao com o engajamento de todos os setores da sociedade.
Compartilhar estas acoes exemplificativas pode ajudar no desenvolvimento, refor¢co e cumprimento
de medidas similares por parte dos Estados Membros, reduzindo riscos de corrupcao e aumentando
o impacto da resposta e da recuperacao de forma global.

1. 0 uso de ferramentas e estruturas anticorrupcao existentes para enfrentar o risco de corrupcao
Auditoria: Todos os fundos emergenciais recebidos estarao sujeitos a auditoria dentro de seis meses
e devem publicar suas conclusoées, incluindo o texto integral e as informacoes sobre os proprietarios
beneficiarios finais de todos os contratos de compras e contratacoes publicas.

Rastreamento: Linhas orcamentarias especificas devem ser criadas para ajudar a rastrear e relatar,
de forma regular e por meio de um portal online e transparente, os gastos dos fundos emergenciais.

Denuncias: Processamento rapido de denuncias relacionadas a irregularidades na implementacao
da legislacao afeta a COVID-19.

Monitoramento: A Instituicio de Auditoria Suprema ou outro 6rgao similar pode criar uma
Estratégia de Controle da Emergéncia Sanitaria da COVID-19 e utilizar o conhecimento adquirido
para adquirir e distribuir produtos essenciais para as populagoes vulneraveis.

2. Legislagdo emergencial para responder a COVID-19

Legislacdo sobre Auditoria dos Subsidios: Pode ser exigido que todos os subsidios que tém relacao
com a COVID-19 e que sao pagos por um fundo central ou sao relacionados a assisténcia de emprego
de curto prazo passem por uma auditoria retrospectiva a fim de que sejam confirmados os dados
informados pelos beneficiarios dos subsidios.
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Acesso a Informacdo: O Parlamento pode exigir informagoes do Ministério da Saude ou 6rgao
relacionado no que diz respeito a alocacao e distribuicao de recursos publicos para combater a
COVID-19, incluindo informacoes relacionadas as compras de bens e equipamentos médicos essenciais.

Monitoramento: Uma Comissao Parlamentar pode ser estabelecida para monitorar e supervisionar
a implementacao das medidas emergenciais por meio de informacoes atualizadas de todas as
autoridades relevantes, incluindo a comissao anticorrupgao.

Supervisao: Legislacao emergencial pode criar uma Comissao Parlamentar Mista de Supervisao e
exigir que o Presidente ou outro agente publico envie ao Congresso relatorios regulares sobre as
acoes tomadas de acordo com a legislagcao emergencial, incluindo a alocacao e o uso dos recursos.

3. Compras e contratagoes publicas de suprimentos e servigos de salde essenciais

Registro prévio de fornecedores: As instituicoes podem rapidamente checar fornecedores e
comprar os itens que precisam sem preocupacao de sobrepreco e falsificacdo se as autoridades
de compras centrais tiverem estabelecido as condicoes de compras e contratagoes e verificado os
fornecedores registrados num acordo-macro publico.

Auxilio para as autoridades contratantes: Um servico de apoio fornecido pelo érgao de compras
central, complementado por diretrizes, modelos para autorizar contrata¢oes diretas, se necessarias,
e listas regularmente atualizadas dos produtos disponiveis e dos fornecedores previamente
registrados, pode ser criado para permitir que as autoridades contratantes facam consultas sobre os
procedimentos de compras emergenciais

Mitigando o sobrepreco: A revenda de mascaras e outros equipamentos e suprimentos médicos
deve ser proibida, a fim de mitigar os incentivos de compra de tais itens com posterior revenda por
um pre¢o maior.

Transparéncia sobre o proprietdrio beneficiario final: Todas as informacoes relativas as compras
e contratacoes publicas relacionadas a crise e aos proprietarios beneficiarios finais das empresas que
estao contratando com o governo na resposta a COVID-19 devem estar disponiveis ao publico.

Transparéncia de impacto: Pode ser criada uma plataforma que permita que os usuarios
acompanhem a situacao de todos os contratos publicos relacionados a COVID-19.

Teto de precos. Uma diretriz do governo sobre compras emergenciais pode detalhar o teto de
precos para suprimentos médicos emergenciais, por exemplo, para os equipamentos de protecao
individual.

Dados abertos para a continuidade do negdcio. O governo pode publicar uma nota programatica
encorajando as autoridades contratantes a pagar os fornecedores rapidamente para manter os
negocios, ao mesmo tempo em que requer que os fornecedores disponibilizem as autoridades
contratantes os dados relevantes, incluindo balanco, livro-caixa e lucros e prejuizos, para garantir
que os fundos sejam usados conforme pretendido.

Contratacao aberta: As compras e contratacoes relacionadas a COVID-19 podem ser apartadas dos
procedimentos normais, mas todos os contratos devem ser integralmente relatados e publicados em
até um dia apos a sua assinatura. As organizacoes da sociedade civil teriam, entao, a capacidade
de acompanhar as compras de suprimentos essenciais, verificar o preco dos testes de COVID-19 e
assegurar que as autoridades estao usando os recursos de forma eficiente.

4. 0 uso de tecnologia e dados abertos para prevenir a corrupg¢ao na resposta e na recuperagao da
COVID-19

Plataformas digitais: Ao digitalizar o processo e permitir a movimentacao interna, as autoridades
nacionais podem diminuir os riscos de corrupcao ao mesmo tempo em que aumentam a transparéncia.

Acesso a informacdo: Usando o Facebook Live, outros meios de comunica¢do, como midias sociais
ou um portal dedicado a publicacao de estatisticas relevantes e conselhos sobre a COVID-19, o
Ministério da Saude ou outro érgao relacionado pode garantir o acesso as informacoes durante a
pandemia.
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Ferramentas tecnologicas: Por meio de um aplicativo de mapeamento mével facilmente acessivel, o
Governo pode divulgar dados em tempo real sobre a disponibilidade de mascaras em determinado
local, possibilitando aos cidadaos a identificacao de disponibilidade e possibilidade de realocacao aos
mais vulneraveis.

Mapear os riscos de corrupcao: Um Projeto de Mapeamento do Risco de Corrup¢ao operado pelo
governo pode engajar 6rgaos anticorrupcao e comunidades locais no monitoramento, rastreamento
e atualizacao de informacoes relacionadas a potenciais atos de corrupcao em todo o pais, assegurando
que o Estado tome ciéncia e possa responder de forma adequada.

Plataforma digital de responsabilizacao: A criacdo de uma plataforma de controle pode fornecer
ao publico e aos 6rgaos de controle do Estado dados sobre a administracao dos recursos pelos
orgaos do Estado, incluindo visdes gerais e especificas sobre o pagamento de subsidios, bens e
servicos, contratacoes e etc.
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Como em 20 de maio de 2021. https:/covid19.who.int/

Global Economic Prospects (Perspectivas Econémicas Globais) (janeiro de 2021), https://openknowledge.worldbank.
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envisions%20a,economies%20will%20shrink%20this%20year.
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WEQ/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021

COVID-19 recovery must be human-centred (9 de abril de 2021), https:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/
statements-and-speeches/WCMS_779257/lang--en/index.htm; veja também Impact of COVID-19 on the Sustainable
Development Goals: Pursuing the Sustainable Development Goals (SDGs) in a World Reshaped by COVID-19. https:/
sdgintegration.undp.org/sites/default/files/iImpact of COVID-19 on the SDGs.pdf

Global Economic Prospects (Perspectivas Econdmicas Globais), nota 2, supra.

International Monetary Fund Fiscal Monitor Update (abril de 2021), https://www.imf.org/en/Publications/FM/
Issues/2021/03/29/fiscal-monitor-april-2021

UNCTAD. (30 de marco de 2021) https://unctad.org/news/un-calls-25-trillion-coronavirus-crisis-package-developing-
countries

https://data.imf.org/?sk=757a72b7-eece-470e-b6a1-d96b04b7014a

Como adotada pela Assembleia Geral por meio da resolucdo 73/191 e resolucdes relacionadas, a UNGASS faz
referéncia a Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidos contra a Corrupcao que foi reunida nos dias
2 a 4 de junho de 2021. https://ungass2021.unodc.org/uploads/ungass202 1/documents/session 1/contributions/
UN_Common Position to Address Global Corruption Towards UNGASS2021.pdf

Este artigo foi desenvolvido pela Forga-Tarefa da ONU contra Corrupcao, sob a lideranca compartilhada do Escritério
das Nacoes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), do Departamento de Assuntos Politicos e de Consolidacdo da
Paz das Nacoes Unidas (DPPA) e do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (UNDP), dentro da estrutura
do Comité Executivo do Secretario- Geral. Ele tem por base o artigo anterior da UNODC intitulado - Accountability
and the Prevention of Corruption - (Responsabilizacdo e Prevengao da Corrupcdo), publicado em abril de 2020.

Por exemplo, na Reunido de Alto Nivel sobre Financiamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
na Era da COVID-19, ocorrida em 20 de setembro de 2020, "um numero de paises enfatizou a necessidade de
enfrentar os Fluxos Financeiros llegais (IFFs). Eles também incluiram pedidos para que a corrupcao seja enfrentada.
Os paises apontaram para o painel FACTI, que deverd oferecer diversas recomendagdes para combater a corrupgdo
e enfrentar IFFs por meio de acordos institucionais existentes, fazendo com que estes sejam mais eficazes." Para mais
informacdes, por favor, veja https:/www.un.org/sites/un2.un.ora/files/meeting summary hosg.pdf

https://www.u4.no/publications/corruption-in-the-time-of-covid-19-a-double-threat-for-low-income-countries. O
Painel de Alto Nivel sobre Responsabilidade, Transparéncia e Integridade Financeiras Internacionais para Alcancar a
Agenda 2030 publicou 14 recomendacdes em seu relatorio de fevereiro de 2021. https:/www.factipanel.org

https://unsdg.un.org/resources/un-framework-immediate-socio-economic-response-covid-19

Somente **Estimativas altas da Federacao Internacional da Cruz Vermelha e das Sociedades do Crescente Vermelho
(estimativa mais baixa de $600m)

***Os numeros estimados incluem dinheiros gastos nao contabilizados Fonte: NEMEXIS.DE. Fraud's impact on healthcare

during COVID-19: Global survey on fraud and corruption affecting healthcare systems during COVID-19 in April 2020

Por exemplo, somente nos Estados Unidos, a Comissdo Federal do Comércio relatou que, de 1 de janeiro de 2020
até 19 de maio de 2021, recebeu quase 300.000 denuncias de suspeitas de fraudes relacionadas a COVID-19 com
potenciais perdas de USD 441,8 milhdes para a fraude. Na Colébmbia, relatos de investigagcdes correntes sobre crimes
que vao desde o peculato até compras e contratacoes ilegais abrangem quase metade dos Estados federais.

Para um exemplo vindo de Berlim sobre uma consequéncia secundaria da crise e que diz respeito a criacdo de condicoes
favoraveis para a propagacdo da corrupgdo, veja https:/www.berlin.de/aktuelles/berlin/kriminalitaet/6115841-
4362932-warnung-vorhaustuerbetruegern-mit-angeb.html

https://unglobalcompact.org/take-action/20th-anniversary-campaign/uniting-business-to-tackle-covid-19/qoal-16-
anti-corruption

Para mais informagdes sobre o risco de corrupcdo nas compras publicas de farmacéuticos e como as medidas
anticorrupcao podem diminuir tal risco veja https://vwww.tandfonline.eom/doi/full/10.1080/16549716.2019.1694745

https://ungass2021.unodc.org/uploads/ungass202 1/documents/session 1/contributions/lUN Common Position to
Address Global Corruption Towards UNGASS2021.pdf

https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-
covid-19-crisis

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/COVID-19-AML-CFT.pdf
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/how-criminals-profit-covid-19-pandemic

https://www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/COVID-19_and_Anti-Corruption-2.pdf
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europol.europa.eu/publications-events/publications/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis.
Global Initiative against Transnational Organized Crime, (26 de marco de 2020), https:/globalinitiative.net/wp-
content/uploads/2020/03/GI-TOC-Crime-and-Contagion-The-impact-of-a-pandemic-on-organized-crime.pdf

Id.

https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/15-02-202 1/olaf-warns-against-fraudsters-offering-covid-19-
vaccines_en

Id. No ano de 2010, o Fundo Global de Luta contra AIDS, Tuberculose e Malaria pagou milhdes para obter mais
de seis milhdes de redes tratadas com inseticidas em um esforco para combater a malaria em Burquina Fasso,
descobrindo posteriormente que aproximadamente duas milhdes de redes eram ineficazes e de baixa qualidade.

https://www.nao.org.uk/reports/supplying-the-nhs-and-adult-social-care-sector-with-personal-protective-
equipment-ppe/

Open Contracting Partnership, (25 de marco de 2020), https://www.open-contracting.org/2020/03/25/emergency-
procurement-for-covid-19-buying-fast-open-and-smart/

Open Contracting Partnership (8 de abril de 2020), https:/www.open-contracting.org/2020/04/08/5-procurement-
strategies-for-navigating-the-covid-19-crisis-from-around-the-world/

Id.

https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/86:tibr-recomendacoes-de-contratacoesemergenciais-
covid19?stream=1

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129 129931-ygg2xb8gax&amp;title=Public-Integrity-for-an-Effective-
COVID-19-Response-and-Recovery

Comissao Europeia também publicou diretrizes relevantes, veja https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?2uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=EN

https://www.open-contracting.org/what-is-open-contracting/covid 19/

http://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2020/Instruction%205.pdf: https://www.gppb.gov.ph/assets/pdfs/
ADV_GPPB%200nline%20Portal%2004-2020.pdf

https://datastudio.google.com/u/0/reporting/1-HgL29p5D2dQ05DXBm7Z5djlrcECdala/page/gx00OB
UNODC, nota 25, supra.

https://www.opengovpartnership.org/stories/open-response-open-recovery/: (24 de marco de 2020), https:/
globalanticorruptionblog.com/2020/03/24/guest-post-ensuring-adequate-anticorruption-accountability-and-
transparency-measures-during-the-pandemic/
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2020/04/30/how-imf-covid19-financial-help-is-used

https://www.open-contracting.org/2019/08/23/cartelogy-a-tool-for-fair-competition-and-corruption-free-public-
procurement-in-malaysia/

https://www.occrp.org/en/coronavirus/in-europes-scramble-to-buy-COVID-19-supplies-anti-corruption-measures-
fall-away
Id.; Foreign Policy, nota 27, supra; https://www.opengovpartnership.org/stories/open-response-open-recovery/

Colombia Compra Eficiente, https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/
adquisicion-de-bienes-y-servicios-para-la-atencion-del-covid-19; https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/salud/instrumento-de-agregacion-de-demanda-emergencia-covid-19

Open Contracting Partnership, https://www.open-contracting.org/what-is-open-contracting/covid 19/

ogp.gov.ie (webinar da OCDE)


https://www.who.int/bulletin/volumes/96/9/18-209502/en/
http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-corruption_in_public_procurement_and_the_management_of_public_finances.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-corruption_in_public_procurement_and_the_management_of_public_finances.pdf
https://foreignpolicy.com/2020/04/06/defeat-coronavirus-stop-corruption-humanitarian-crisis-disaster-response-emergency-medical-supplies/
https://foreignpolicy.com/2020/04/06/defeat-coronavirus-stop-corruption-humanitarian-crisis-disaster-response-emergency-medical-supplies/
https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
https://www.rferl.org/a/bosnia-ventilators-scandal-covid-19-raspberry-farm-multimillion-deal-procurement/30594315.html
https://www.rferl.org/a/bosnia-ventilators-scandal-covid-19-raspberry-farm-multimillion-deal-procurement/30594315.html
https://www.ft.com/content/94c87005-7eb1-47c4-9698-5afb2b12ab54
https://www.chiangraitimes.com/thailand-national-news/suspected-graft-investigated-over-procurement-ofmedical-
supplies/
https://www.chiangraitimes.com/thailand-national-news/suspected-graft-investigated-over-procurement-ofmedical-
supplies/
https://www.sanews.gov.za/south-africa/siu-lauds-special-tribunal-fight-against-corruption
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/03/GI-TOC-Crime-and-Contagion-The-impact-of-a-pandemic-on-organized-crime.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/03/GI-TOC-Crime-and-Contagion-The-impact-of-a-pandemic-on-organized-crime.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/15-02-2021/olaf-warns-against-fraudsters-offering-covid-19-vaccines_en
https://www.nao.org.uk/reports/supplying-the-nhs-and-adult-social-care-sector-with-personal-protective-equipment-ppe/
https://www.nao.org.uk/reports/supplying-the-nhs-and-adult-social-care-sector-with-personal-protective-equipment-ppe/
https://www.open-contracting.org/2020/03/25/emergency-procurement-for-covid-19-buying-fast-open-and-
https://www.open-contracting.org/2020/03/25/emergency-procurement-for-covid-19-buying-fast-open-and-
https://www.open-contracting.org/2020/04/08/5-procurement-strategies-for-navigating-the-covid-19-cri
https://www.open-contracting.org/2020/04/08/5-procurement-strategies-for-navigating-the-covid-19-cri
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/86:tibr-recomendacoes-de-contratacoesemergenciais-covid19?stream=1
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/86:tibr-recomendacoes-de-contratacoesemergenciais-covid19?stream=1
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129_129931-ygq2xb8qax&amp;title=Public-Integrity-for-an-Effective-COVID-19-Response-and-Recovery
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129_129931-ygq2xb8qax&amp;title=Public-Integrity-for-an-Effective-COVID-19-Response-and-Recovery
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=EN
https://www.open-contracting.org/what-is-open-contracting/covid19/
http://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2020/Instruction%205.pdf
https://www.gppb.gov.ph/assets/pdfs/ADV_GPPB%20Online%20Portal%2004-2020.pdf
https://www.gppb.gov.ph/assets/pdfs/ADV_GPPB%20Online%20Portal%2004-2020.pdf
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/1-HgL29p5D2dQ05DXBm7Z5djIrcECdaJa/page/gx0OB
https://www.opengovpartnership.org/stories/open-response-open-recovery/
https://globalanticorruptionblog.com/2020/03/24/guest-post-ensuring-adequate-anticorruption-accountability-and-transparency-measures-during-the-pandemic/
https://globalanticorruptionblog.com/2020/03/24/guest-post-ensuring-adequate-anticorruption-accountability-and-transparency-measures-during-the-pandemic/
https://globalanticorruptionblog.com/2020/03/24/guest-post-ensuring-adequate-anticorruption-accountability-and-transparency-measures-during-the-pandemic/
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2020/04/30/how-imf-covid19-financial-help-is-used
https://www.open-contracting.org/2019/08/23/cartelogy-a-tool-for-fair-competition-and-corruption-free-public-procurement-in-malaysia/
https://www.open-contracting.org/2019/08/23/cartelogy-a-tool-for-fair-competition-and-corruption-free-public-procurement-in-malaysia/
https://www.occrp.org/en/coronavirus/in-europes-scramble-to-buy-COVID-19-supplies-anti-corruption-measures-fall-away
https://www.occrp.org/en/coronavirus/in-europes-scramble-to-buy-COVID-19-supplies-anti-corruption-measures-fall-away
https://www.opengovpartnership.org/stories/open-response-open-recovery/
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/adquisicion-de-bienes-y-servicios-para-la-atencion-del-covid-19
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/adquisicion-de-bienes-y-servicios-para-la-atencion-del-covid-19
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/salud/instrumento-de-agregacion-de-demanda-emergencia-covid-19
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/salud/instrumento-de-agregacion-de-demanda-emergencia-covid-19
http://ogp.gov.ie

CORRUPCAQ E COVID-19: DESAFIOS NO ENFRENTAMENTO E NA RECUPERACAO DA CRISE

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

Matthew Jenkins, The impact of corruption on access to safe water and sanitation for people living in poverty (2017),
https://www.u4.no/publications/the-impact-of-corruption-on-access-to-safe-water-and-sanitation-for-people-
living-in-poverty: UN DESA (2019), https:/sdgs.un.org/goals/goal6 (citing the Report of the Secretary-General,
E/2019/68, 8 May 2019, https://undocs.Org/E/2019/68).

http://www.waterintegritynetwork.net/wigo/

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/safeguarding-covid-19-social-benefit-programmes-from-fraud-
and-error-4e21c80e?utm source=Adestra&utm medium=email&Gutm content=GOV%20COVID%20s0cial%20
fraud&utm campaign=ACI%20news%20July%202020&utm_term=sge

Novas previsdes econdmicas por sexo e idade usando o Modelo Internacional de Futuros - encomendado pela
ONU Mulheres e UNDP e preparado pelo Pardee Centre, na Universidade de Denver - colocaram o numero em
aproximadamente 96 milhdes de pessoas, das quais 47 milhdes sao mulheres e meninas, em extrema pobreza no
ano de 2021. Em 2021, espera-se que havera, globalmente, 118 mulheres em estado de pobreza para cada 100
homens em estado de pobreza, e essa proporcao pode aumentar para 121 mulheres em estado de pobreza para cada
100 homens em estado e pobreza no ano de 2030. https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/
sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-poverty-pullout-en.pdf?la=en&vs=2155

https://www.fao.org/news/story/en/item/1397355/icode/

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117454/download/? g9a=2.181176487.1002793845.15955805
62-877335338.1595580562

https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/put-women-and-girls-centre-efforts-recover-
covid-19; https://ilostat.ilo.org/these-occupations-are-dominated-bv-women/; https:/www.unwomen.org/-/media/
headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-poverty-
pullout-en.pdf?la=en&vs=2155

De acordo com a Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe e com a Organizacao Internacional do
Trabalho, 56,9% das mulheres na América Latina e 54,3% no Caribe trabalham nos setores que deverao ser os
mais afetados em termos de empregos e rendas. https:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46634/5/

S2000739 en.pdf

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33635/Social-Protection-and-Jobs-Responses-to-
COVID-19-A-Real-Time-Review-of-Country-Measures-May-14-202 1.pdf?sequence=25&isAllowed=y

WHO (22 abril de 2020) https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331842/WHO-2019-nCoV-Food Safety
authorities-2020.1-eng.pdf; veja também https:/www.theguardian.com/environment/2020/apr/20/no-way-food-
safety-not-compromised-us-regulatory-roll-backs-during-covid-19-criticised em relacdo aos desafios de velocidade
das linhas de producdo de aves durante a pandemia.

Id. em WHO (22 de abril de 2020).

https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf
https:/www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index. pdf
https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf

https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-09-10/secretary-generals-remarks-the-first-access-covid-19-
tools-9%28act%29-accelerator-facilitation-council-meeting-delivered

https://www.unodc.org/documents/corruption/COVID-19/Policy paper on COVID-19 vaccines and_corruption
risks.pdf

https://www.unodc.org/documents/corruption/COVID-19/Policy paper on COVID-19 vaccines and corruption
risks.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/801501588782665210/pdf/Ensuring-Integrity-in-Governments-
Response-to-COVID-19.pdf

https://www.who.int/news-room/detail/24-04-2020-global-leaders-unite-to-ensure-everyone-everywhere-can-
access-new-vaccines-tests-and-treatments-for-covid-19

Matthew Jenkins, nota 56, supra.

https://docs.wip.org/api/documents/WFP-0000117420/download/? ga=2.181176487.1002793845.1595580562-
877335338.1595580562

From Insight to Action: Gender Equality in the Wake of COVID-19, UN Women, setembro de 2020, e Women,
the young and low-paid workers are bearing the biggest health and economic risks from the coronavirus crisis.
Resolution Foundation, abril de 2020.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms 767028.pdf

Covid-19 and gender equality: Countering the regressive effects, por Anu Madgavkar, Olivia White, Mekala Krishnan,
Deepa Mahajan, e Xavier Azcue, the McKinsey Global Institute, julho de 2020.

Para informagdes sobre as dimensdes do género na corrupgdo, por favor, veja https://www.unodc.org/documents/
corruption/Publications/2020/THE TIME IS NOW_2020 12 08.pdf



https://www.u4.no/publications/the-impact-of-corruption-on-access-to-safe-water-and-sanitation-for-people-living-in-poverty
https://www.u4.no/publications/the-impact-of-corruption-on-access-to-safe-water-and-sanitation-for-people-living-in-poverty
https://undocs.Org/E/2019/68
http://www.waterintegritynetwork.net/wigo/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/safeguarding-covid-19-social-benefit-programmes-from-fraud-and-error-4e21c80e?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=GOV%20COVID%20social%20fraud&utm_campaign=ACI%20news%20July%202020&utm_term=sge
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/safeguarding-covid-19-social-benefit-programmes-from-fraud-and-error-4e21c80e?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=GOV%20COVID%20social%20fraud&utm_campaign=ACI%20news%20July%202020&utm_term=sge
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/safeguarding-covid-19-social-benefit-programmes-from-fraud-and-error-4e21c80e?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=GOV%20COVID%20social%20fraud&utm_campaign=ACI%20news%20July%202020&utm_term=sge
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-poverty-pullout-en.pdf?la=en&vs=2155
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-poverty-pullout-en.pdf?la=en&vs=2155
https://www.fao.org/news/story/en/item/1397355/icode/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117454/download/?_ga=2.181176487.1002793845.1595580562-877335338.1595580562
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117454/download/?_ga=2.181176487.1002793845.1595580562-877335338.1595580562
https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/put-women-and-girls-centre-efforts-recover-covid-19
https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/put-women-and-girls-centre-efforts-recover-covid-19
https://ilostat.ilo.org/these-occupations-are-dominated-by-women/
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-poverty-pullout-en.pdf?la=en&vs=2155
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-poverty-pullout-en.pdf?la=en&vs=2155
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-poverty-pullout-en.pdf?la=en&vs=2155
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46634/5/S2000739_en.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46634/5/S2000739_en.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33635/Social-Protection-and-Jobs-Responses-to-COVID-19-A-Real-Time-Review-of-Country-Measures-May-14-2021.pdf?sequence=25&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33635/Social-Protection-and-Jobs-Responses-to-COVID-19-A-Real-Time-Review-of-Country-Measures-May-14-2021.pdf?sequence=25&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331842/WHO-2019-nCoV-Food_Safety_authorities-2020.1-eng.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331842/WHO-2019-nCoV-Food_Safety_authorities-2020.1-eng.pdf
https://www.theguardian.com/environment/2020/apr/20/no-way-food-safety-not-compromised-us-regulatory-roll-backs-during-covid-19-criticised
https://www.theguardian.com/environment/2020/apr/20/no-way-food-safety-not-compromised-us-regulatory-roll-backs-during-covid-19-criticised
https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf
https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf
https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-09-10/secretary-generals-remarks-the-first-access-covid-19-tools-%28act%29-accelerator-facilitation-council-meeting-delivered
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-09-10/secretary-generals-remarks-the-first-access-covid-19-tools-%28act%29-accelerator-facilitation-council-meeting-delivered
https://www.unodc.org/documents/corruption/COVID-19/Policy_paper_on_COVID-19_vaccines_and_corruption_risks.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/COVID-19/Policy_paper_on_COVID-19_vaccines_and_corruption_risks.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/COVID-19/Policy_paper_on_COVID-19_vaccines_and_corruption_risks.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/801501588782665210/pdf/Ensuring-Integrity-in-Governments-Response-to-COVID-19.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/801501588782665210/pdf/Ensuring-Integrity-in-Governments-Response-to-COVID-19.pdf
https://www.who.int/news-room/detail/24-04-2020-global-leaders-unite-to-ensure-everyone-everywhere-can-access-new-vaccines-tests-and-treatments-for-covid-19
https://www.who.int/news-room/detail/24-04-2020-global-leaders-unite-to-ensure-everyone-everywhere-can-access-new-vaccines-tests-and-treatments-for-covid-19
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117420/download/?_ga=2.181176487.1002793845.1595580562-877335338.1595580562
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117420/download/?_ga=2.181176487.1002793845.1595580562-877335338.1595580562
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_IS_NOW_2020_12_08.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_IS_NOW_2020_12_08.pdf
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Ha uma percepcao de que as mulheres sdo menos corruptas do que os homens. No entanto, a nogcao de que "as
mulheres sao menos corruptas" deixa de considerar que as mulheres, na maioria das ocasides, ndao tém acesso as
oportunidades de corrupgao que tendem a decorrer de redes de contatos. Para mais informacdes, veja UNODC
Corruption and gender: Women and men affected differently by corruption, but no evidence women or men are
less corruptible, dezembro de 2019.

UNDP & UNIFEM (2010), Corruption, Accountability and Gender: Understanding the Connections. United Nations
Development Programme & United Nations Development Fund for Women.

Pesquisas que focaram em lares com mulheres que deram a luz desde a eclosao do Ebola concluiram que as
mulheres expressaram desconfianca quanto aos trabalhadores da saude, principalmente em razao da exigéncia de
pagamento por cuidados de saude que deveriam ser gratuitos. Portanto, a corrupcao foi uma das principais causas
que facilitaram o aumento de mortes maternas. Por favor, veja Elston, JWT., Danis, K., Gray, N., West, K., Lokuge,
K., Black, B., Stringer, B., Jimmisa, A.S., Biankoe, A., Sanko, M.O., Kazungu, D.S., Sang, S., Loot, A., Stephan, C. e
Caleo, G. (2020). Maternal health after Ebola: unmet needs and barriers to healthcare in rural Sierra Leone. Health
Policy and Planning, 35(1), pp. 78-90

Transparency International (2020) Breaking the silence around sextortion: the links between power, sex and
corruption

Special Series on COVID-19, International Monetary Fund, agosto de 2020.

Para mais informacdes, por favor, veja Corruption, Accountability and Gender: Understanding the Connections,
UNDP e UNIFEM, 2010.

Nossa recuperacao da crise do coronavirus deve ter o empoderamento do género como fator central, Plataforma de
Acdo do Férum Econdmico Mundial em colaboracdo com a UNIDO, maio de 2020.

A crise da COVID-19 e as respostas e desafios politicos imediatos da economia informal, Organizacao Internacional
do Trabalho, maio de 2020.

A maioria dos empregos das mulheres é informal. Para mais informagdes, veja Three ways to contain COVID- 19's
impact on informal women workers, UN Women, maio de 2020.

O termo descreve "a desigualdade entre mulheres e homens presos no ciclo de pobrezal...], um fenémeno
comumente referido como 'a feminilizacdo da pobreza"'. Para mais informacdes, veja a tabela em "Review and
Appraisal of the Implementation of the Beijing Platform for Action: Report of the Secretary- General" (E/CN.6/2000/
PC/2), UN Department for Public Information, maio de 2000. Também veja Christensen M.A (2019). Feminization
of Poverty: Causes and Implications. Em: Leal Filho W., Azul A., Brandli L., Ozuyar R, Wall T. (eds) Gender Equality.
Encyclopedia of the UN Sustainable Development Goals. Springer, Cham. Pagina 1.

ld.
A igualdade de género e a inclusdo também sao discutidas na Resposta Compreensiva a COVID-19 das Nagoes

Unidas, para mais informagdes, por favor, veja: hhttps://www.un.org/other/afics/sites/www.un.org.other.afics/files/
sg-pdf-20200916-un_comprehensive response to covid-16 sep 2020 002 0.pdf

De acordo com uma pesquisa liderada pela Parceria Contra a Corrupcao do Férum Econémico Mundial e pelo
Escritorio das Nacoes Unidas contra Drogas e Crime, auxiliados pela Transparéncia Internacional, pelo Laboratorio
de Responsabilizagao e pelo Festival Estudantil Internacional em Trondheim. A pesquisa sugeriu que as duas
questoes tidas como as mais importantes pelos millenials que a responderam sao o impacto que a corrupgao tera no
crescimento e que outros impactos ela tera no futuro, incluindo votagdes e o setor publico como uma possibilidade
de carreira. http://widgets.weforum.org/partnering-against-corruption-initiative/

Estimativas da UNICEF, https://www.unicef.org/coronavirus/keeping-worlds-children-learning-through-covid-19

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 745879/lang--en/index.htm

ILO, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--—-dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms 767028.pdf

Emmanuelle Lava 11 ée & Francois Roubaud (2019) Corruption in the Informal Sector: Evidence from West Africa,
The Journal of Development Studies, 55:6, 1067-1080, DOI: 10.1080/00220388.2018.1438597

https://www.un.org/development/desa/youth/news/2020/05/covid-19/

https://documents1.worldbank.org/curated/en/801501588782665210/pdf/Ensuring-Integrity-in-Governments-
Response-to-COVID-19.pdf

Isso esta de acordo com as exigéncias dos artigos 10 e 13, da Convencgao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao.

https://foreignpolicy.com/2020/05/12/coronavirus-pandemic-vaccine-corruption/

https://www.opengovpartnership.org/stories/open-response-open-recovery/

Painel de Alto Nivel sobre Responsabilizagcao, Transparéncia e Integridade Financeiras Internacionais para Alcangar a
Agenda 2030 (FACTI) (6 de abril 2020)
https://assets.website-files.com/5e0bd9edab846816e263d633/5e8df72aec8ff1144d3773f3 FACTI%20BP%20
1%200verview%200f%20frameworks.pdf

Sarah  Steingruber,  https://globalanticorruptionblog.com/2020/04/14/quest-post-measures-to-counter-corrupti
on-in-the-coronavirus-pandemic-response/
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https://foreignpolicy.com/2020/05/12/coronavirus-pandemic-vaccine-corruption/
Bill Gates, The New England Journal of Medicine (28 de fevereiro de 2020), https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/
NEJMp2003762

WHO (24 de abril de 2020) https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/immunity-passports-in-the-
context-of-covid-19

Veja o monitor fiscal do FMI sobre respostas a COVID-19, o qual fornece uma lista mais ampla de medidas especificas
de cada pais, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

Veja as Observacgdes Introdutorias de Kristalina Georgieva, Diretora-Administrativa do FMI, a Conferéncia de Imprensa
dos Encontros de Primavera em https:/www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/15/sp041520-exceptional-times-
exceptional-action

Veja o artigo tematico 3, da reunido organizada de especialistas da ADB-OECD 'Freando a Corrupgao em Operacoes
de Ajuda pds-Tsunami’: https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/partnerships/35593461.pdf

A Organizacao Mundial da Saude (OMS), em colaboragao com o UKAID, publicou um manual intitulado "Reinforcing
the focus on anti-corruption, transparency and accountability in national health policies, strategies and plans”
(Reforcando o foco em planos, estratégias e politicas anticorrupcao, de transparéncia e de responsabilizacdo na
area da saude), o qual recomenda a inclusao de indicadores de perigo quando da avaliacao das vulnerabilidades a
corrupgao na area de salde - https://www.who.int/aender-equitv-nahts/knowledae/anti-corruption- transparencv-
accountability-in- health-policies/en/

https://edition.cnn.com/2020/04/19/business/small-businesses-ppp-loans-chain-restaurants/index.html

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/processamento-do-auxilio-emergencial-tem-inclusao-e-exclusao-
indevida-de-pessoas.htm
https://documents1.worldbank.org/curated/en/801501588782665210/pdf/Ensuring-Integrity-in-Governments-
Response-to-COVID-19.pdf

Para mais informagdes sobre os potenciais usos da tecnologia no combate a corrupcao, veja https://www.u4.no/
publications/technology-against-corruption-the-potential-of-online-corruption-reporting-apps-and-other-platforms

Para mais informacdes sobre o papel da tecnologia e anticorrupcao durante a COVID-19, veja https://www.undp.
org/blog/role-technology-and-anti-corruption-measures-fighting-covid-19

https://blogs.worldbank.org/voices/can-corruption-risks-be-mitigated-without-hindering-governments-covid-19-
response

Id.

Para mais informacoes, https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/COVID USAID-DRG-Issues-and-
Potential-Responses.pdf

https://www.ipu.ora/human-rights-and-covid-19-quidance-note-parliaments

O Grupo dos Estados Contra a Corrupcao (GRECO) do Conselho da Europa publicou diretrizes que visam prevenir a
corrupgao no contexto da emergéncia sanitaria causada pela pandemia da Covid-19- https://www.coe.int/en/web/
portal/-/covid-19-pandemic-greco-warns-of-corruption-risks

https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/un-desa-policy-brief-74-resilient-institutions-in-times-of-
crisis-transparency-accountability-and-participation-at-the-national-level-key-to-effective-response-to-covid-19/

UN, Shared Responsibility, Global Solidarity: Responding to the socio-economic impacts of COVID-19 (marco de
2020), https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-03/SG-Report-Socio-Economic-Impact-of-Covid 19.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/46905/st13352-en20.pdf: https://www.gov.uk/government/publications/

procurement-policy-note-0620-taking-account-of-social-value-in-the-award-of-central-government-contracts:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/circular externa 004 de 2020.pdf

Como recomendado pelo Gabinete Cataldo Contra a Fraude: https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/
Quefem/Reccomendations-risks-prevention-exercise-public-authority-during-COVID-19-crisis. pdf

https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Quefem/Reccomendations-risks-prevention-exercise-public-
authority-during-COVID-19-crisis.pdf

INTOSAI Development Initiative (IDI), the Audit Service Sierra Leone (ASSL), the General Auditing Commission of
Liberia (GAC) and the African Organisation of French-speaking Supreme Audit Institutions (CREFIAF), Accountability
in a Time of Crisis: How Supreme Audit Institutions and development partners can learn from previous crises and
ensure effective responses to COVID-19 in developing countries (21 de abril de 2020). https:// www. idi. no/en/covid-
19-paper

Id. Durante a crise do Ebola de 2014, auditorias em tempo real feitas pelas SAls na Serra Leoa e na Libéria resultaram
em maior transparéncia e melhor coordenacao nas compras e contratacdes da area de salde e nos pacotes de
estimulo econémico.

https://www.unodc.org/pdf/corruption/COVID-19fiscal response.pdf
https://intosaicovid19.org/wp-content/uploads/2020/10/LESSONS LEARNED _ FINAL.pdf
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Veja o artigo tematico 3, da reunido organizada de especialistas da ADB-OECD 'Freando a Corrupgao em Operagoes
de Ajuda pos-Tsunami"https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/partnerships/35593461.pdf

https://www.nao.org.uk/about-us/covid-19-coronavirus/
https://www.congress.gov/116/plaws/publ136/PLAW-116publ136.pdf
Em conformidade com o artigo 13, da Convencao das Nacoes Unidas Contra a Corrupcao.

Veja os artigos tematicos 1 e 2, da reunido organizada de especialistas da ADB-OECD 'Freando a Corrupgao
em  Operagdes de Ajuda  pos-Tsunami'-  https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/
partnerships/35593461.pdf

Id.; veja o artigo tematico 5.
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/volume-2020/issue-1_0d1d1e2e-en

Melhor explicado em https:/araentina.un.orastuff/CCA.pdf (em espanhol, Gestion Publica Justa y Equitativa)
Id.

Veja os trés estudos de caso de paises especificos, no sentido de que todos focam parcialmente em melhorar
a coordenacao como uma salvaguarda eficaz em financiamentos com multiplos doadores, https:/www.u4.no/
publications/collective-donor-responses-examining-donor-responses-to-corruption-cases-in-afghanistan-tanzania-
and-zambia

http://www.cdc-crdb.gov.kh/cdc/practices chapter4.htm

Relatorio provisério disponivel em: https:/mptf.undp.org/fund/cov00

Para mais informagdes sobre respostas eficazes de doadores a corrupcao, veja a parte Il do relatério resumido e
das recomendagdes do "Working towards more effective collective donor responses to corruption” (Trabalhando
para uma resposta mais eficaz dos doadores a corrupcdo) da Rede OCDE DAC sobre Governanca (forca-tarefa
anticorrupgao) https://www.oecd.org/dac/accountable-effective-institutions/45019669.pdf

Veja o plano de acdo da reunido organizada de especialistas da ADB-OECD 'Freando a Corrupgdo em Operacoes de
Ajuda pos-Tsunami''- https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/partnerships/35593461.pdf

Id.
A/RES/66/288 (27 July 2012) https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=E
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